ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE SAPEZAL

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO
CNPJ: 01.639.708/0001-50

Camara Municipal de Sapezal-MT
Assunto: “AUTORIZA O MUNICIPIO DE SAPEZAL

C A ADERIR AO
CONSORCIO INTERFEDERATIVO DE COMPRAS PUBLICAS DO ESTADO
DE MATO GROSSO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Sapezal

Parecer Juridico n.022/2025

Trata-se de Parecer Juridico referente ao Projeto de Lei n.009/2025 de
autoria do Poder Executivo Municipal.

Em sua Mensagem ao Projeto de Lei, traz a seguinte justificativa:

Lei n® 009/2025. a fim de gue s

E o presente para, em anexo. encaminhar o Projeto de
OVO, Com a L'\'I\\\.'q\l\‘lll\: AProviwan, na forma de

mesmo seja apreciado por esia Egrégia Casa do P
Regimento Intemo desta Casa

O presente Projeto de | ei visa autorizar o Municipio de Sapezal a integrar
CONSORCIO INTERFEDERATIVO DEC OMPRAS PUBLICAS DO ESTADO DE MA 1o
GROSSO, instrumento juridico-administrativo que promove a unido de esforgos entre 05
municipios consorciados para a realizagiio de compras pablicas de forma compartilhada ¢ cliciente

A ades#0 20 CONSOICIO PrOPONCIND vaniagens significativas, 13is como

|. Fconomia de Escala: A realizagdo de compras compartilhadas permiste i obtengd
de bens ¢ SCrvigos § pregos mais Competitivos, gragas ao aumento do volume das

aquisigdes. gerando cconomia pasa os cofres pablicos

3. Maior Eficiéncia Administrativa: O consorcio centraliza 05 processos HCatonos
reduzindo a carga burocritica indiv idual dos municipios, otimizando leMpo € rECurses

humanos

3. Suporte Teenico Especializado: O consorcio olerece SUPOtE LECHICH R3S Areas
iuridica, contabil e administrativa, garantindo MAalor seEUranga « conformidade legal nos

processos de compras publicas

1. Atendimento ds Necessidades Regionais Por meio do consorcio, 05 Municipros
conseguem wdentificar ¢ atender demandas comuns de forma integrada, promos eido o

desenvolvimento regional ¢ solucionando problemas de maneira coletiva

Aldm disso, 0 consOrcio SCgue 0s  pancipios constitucionais da ehiciencia
g

economicidade. assegurando (ue 0s rECUNsos piblicos s¢jam wtilizados de forma responsavel ¢ ehcus

A adesdo demonstra O COMPromisso do Municipio com a modemizagio da gestdo
¥ N b

pablica, alinhada as boas praticas administrativas ¢ ao fonalecimento do munictpalismo

Esclurecemos gque @ participagio do municipio no Consorcio, ndo o obaga a participar

de todas as licitagdes que ocorrerem. Compete a cada municipio consorciado, respettando a sua
discricionariedade/necessidade, participar ou nio do certame licitatério deflagrado pelo Consorcio
Interfederative de Compras Publicas. Existe, ainda, a opgdo de quc mMeEsmoe s O MUNKCIpio
consorciado ndo venha partiipar do certame ¢ futuro sura a necessidade de aquisigao de
determinado item licitado pelo consorcio, possa lazer a adesdo a Ata de Registro de Pregos
{
' vy
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O Projeto de Lei, contém 05(cinco) dispositivos, sendo a integra do projeto
a sequir:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a aderir a0 CONSORCIO
INTERFEDERATIVO DE COMPRAS PUBLICAS DO ESTADO DE MATO GROSSO,
instituido com fundamento na Lei Federal n® 11.107, de 6 de abril de 2005, e no Decreto Federal n
6.017. de 17 de janeiro de 2007, com a finalidade de realizar compras publicas compartilhadas ¢
desenvolver atividades de interesse comum dos municipios consorciados.

Art. 2° Para os fins do disposto no art. 1° desta Lei. fica o Poder Executivo Municipal

autorizado a:

L. Firmar o Termo de Adesdo ao Consorcio Interfederativo de Compras Publicas do
Estado de Mato Grosso. obrigando-se a cumprir as disposigdes estatutarias:

11. Submeter a Assembleia Geral do consércio o pedido formal de adesdo do Municipio:

111. Contribuir financeiramente para a manuten¢do do consorcio, conforme rateio de
despesas aprovado pela Assembleia Geral:

IV. Designar representante oficial do Municipio para atuar junto ao CoNsorcio, com
poderes para deliberar em nome do Municipio, nos termos do Estatuto.

~

Art. 3° A contribuigio financeira referida no inciso 111 do art. 2° desta Ler sera
consignada em dotagio propria no orgamento municipal, podendo ser custeada Com recursos proprios
ou de transferéncias voluntarias, observadas as disposigdes legais aplicaveis.

Art. 4° O Poder Executivo Municipal podera adotar todas as medidas necessarias para
a implementagdo e funcionamento do consorcio. inclusive a celebragio de contratos, cessao de
pessoal, convénios e outros ajustes necessarios ao cumprimento das finalidades do Consorcio
Interfederativo de Compras Publicas do Estado de Mato Grosso.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio revogando-se as disposigoes
em contrario.

Sob o aspecto formal, o projeto de lei ndo revela nenhuma macula, a teor
do que dispor o art. 30 da Constituicdo Federal, que permite ao Municipio legislar
sobre assuntos de interesse local, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

O Consoércio Interfederativo proposto € uma pessoa juridica de direito
publico, com natureza autarquica, constituida na forma da Lei Federal n°
11.107/2005 (Lei dos Consércios Publicos) e regulamentada pelo Decreto
Federal n® 6.017/2007, disciplina infraconstitucional do tema foi dada pela Lei n®

11.107/2005, da qual se extrai que os consorcios publicos representam forma
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peculiar de descentralizacdo administrativa, como bem observa o
administrativista Marcgal Justen Filho (in Curso de direito administrativo [livro
eletronico]. 5. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018):

A Lei 11.107/2005 disciplinou a figura dos consércios publicos, que sdo
pessoas administrativas, criadas a partir do consenso entre pessoas
politicas, visando ao atendimento de necessidades administrativas
comuns. Os consorcios publicos resultam da associagao entre pessoas
politicas e envolvem um processo distinto da descentralizacdo. Nos
consorcios, ha a conjugacdo de competéncias que a Constituicao
atribuiu a entes politicos diversos. Esse processo produz uma
modalidade especial de descentralizacao, eis que certas competéncias
passam a ser desenvolvidas por sujeitos administrativos distintos dos

entes politicos.

O conceito de consorcio publico é fornecido pelo art. 2°, I, do Decreto n°
6.017, de 17 de janeiro de 2007, nas seguintes letras: “pessoa juridica formada
exclusivamente por entes da Federacédo, na forma da Lei no 11.107, de 2005,
para estabelecer relacdes de cooperacao federativa, inclusive a realizacao de
objetivos de interesse comum, constituida como associacdo publica, com
personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica, ou como pessoa
juridica de direito privado sem fins econémicos”.

A Lei n® 11.107/2005 estabelece que o consércio publico constituird
associacdo publica ou pessoa juridica de direito privado (art. 1°, § 1°). O
consorcio publico adquirira personalidade juridica de direito publico, no caso de
constituir associacdo publica, mediante a vigéncia das leis de ratificacdo do
protocolo de inten¢des, ou personalidade juridica de direito privado, mediante o
atendimento dos requisitos da legislacéo civil (art. 6°). Na hipotese de ser criado
com personalidade juridica de direito publico, o consércio publico integrara a
administracéo indireta de todos os entes da Federagéo consorciados (8 1°)

Nos termos do art. 241 da Constituicdo Federal, os entes da Federacao
podem constituir consorcios publicos para a gestdo associada de servigos

publicos, permitindo ganhos de escala e maior eficiéncia administrativa.

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

disciplinardo por meio de lei os consdrcios publicos e os convénios de
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cooperacao entre os entes federados, autorizando a gestao associada
de servicos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de
encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos

servigos transferidos.

Os pareceres juridicos sdo atos resultantes do exercicio da funcao
consultiva desta Procuradoria Juridica, no sentido de alertar para eventuais
inconformidades que possam estar presentes. Conforme leciona Hely Lopes
Meirelles na obra Direito Administrativo Brasileiro, 412 ed., Malheiros Editores:
Sao Paulo, 2015, p. 204, “O parecer tem carater meramente opinativo, nao
vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motivacao ou conclusoes,
salvo se aprovado por ato subsequente. J4, entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo € o parecer, mas, sim, 0 ato de sua aprovacao, que podera

revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva”.

DA AUSENCIA DE REQUISITOS NECESSARIOS PARA FORMACAO DE
CONSORCIOS

A Lei Federal 11.107/2007, em seu artigo 4° define alguns de seus
elementos minimamente necessarios, destacamos o0 requisito quanto ao

numero, formas de provimento, remuneracdo e casos de contratacdo por

tempo determinado, descrito no artigo 4° inciso IX da supramencionadalei
Federal 11.107/2005:

Art. 4° Sdo clausulas necessarias do protocolo de intengdes as que
estabelecam:

(..

IX — 0 nimero, as formas de provimento e a remuneracdo dos
empregados publicos, bem como 0s casos de contratacdo por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico;

Sucede que a NAO EXISTE O CUMPRIMENTO A TAL PREVISAO NO
PROTOCOLO DE INTENC;@ES, NO ENTANTO APENAS PREVISOES
GENERICAS/NEBULOSAS, conforme descreve a clausula 9.4.10:
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0.4.10. Deliberar sobre a alteragdo do Plano de Cargos, Empregos ¢ Salarios jo
CONSORCIO INTERFEDERATIVO DE COMPRAS PUBLICAS DO ESTADO
DE MATO GROSSO - MT, o Plano de Contratagdces Anual ¢ a remuneragil de scu

i COMISSIONAdOs
emnreeados. inclusive do Secretdrio Executivo ¢ dos demais cargos comission

Outra breve mencao a estrutura administrativa, mencionada na clausula
8.1, do Protocolo de Intencoes:

8.1. A estrutura orvanizacional do CONSORCIO INTERFEDERATIVO DI
COMPRAS PUBLICAS DO FSTADO DE MATO GROSS0O MT sera estabeld

¢m quatro nivels, conforme ibatxo
| — Nivel Deliberative

a) Assembieta Geral

h) Conselho Fiscal

11 = Nivel Executivo

a) Secretana Lxecutiva

11 — Nivel Tecnico

a) Assessoria Juridica

b) Assessoria 1 ecnica de Compras ¢ Liciacoes
IV — Nivel Operacional

a) Agente de contratagao

b) Pregociro

¢) Agentes administrativos
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Clausula 15 - Do Regime Juridico Funcional

5.1. O regime juridico dos empregados do CONSORCIO INTERFEDERATIVO DI
COMPRAS PUBLICAS DO ESTADO DE MATO GROSSO M1
Consolidagiio das L.ecis do Trabalho - CL1
15.1.1. Os carg d I nent I COMISSHo festinado h
asscssoramento SO reaicn Paio CeInge "n-tl‘i'\. »|§ HOAVGL

administrativos, conforme disposto ne tstuto do Consoreic

[15.2. O CONSORCIO INTERFEDERATIVO DE COMPRAS PUBLICAS DO

ESTADO DE MATO GROSSO - MT poderd requist en
) 1C4 L Cl il i wm vid ne I
JAIrettos ¢ nia \ mprego Je cm

\ requisi | CInpragac blicos para

vhzad Vel msteum juricd
ICKIDIG Nl vikl

by

O ponto destacado diz respeito a necessidade de o Protocolo de
Intencbes prever “o numero, as formas de provimento e a remuneragéo dos
empregados publicos, bem como os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico” (art. 4°, IX). Ainda a respeito da matéria, a Lei n° 11.107/2007
estabelece, no § 2° do art. 6° que consorcio publico observara as normas de
direito publico no que concerne a admissao de pessoal, no entanto a Clausula
9.4.10 apenas diz “O Plano de Contratagbes Anual e a remuneragao de seus
empregados, inclusive do Secretario Executivo e dos demais cargos

comissionados”.

DA OMISSAO QUANTO AOS SERVICOS ADMINISTRATIVOS
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Verifica-se que a minuta do Protocolo de Intencbes autoriza a gestéo
associada de servicos publicos (Clausula Dezenove), explicitando as
competéncias e 0s servicos cujo exercicio se transferiu ao consorcio publico e
a autorizacao para licitar ou outorgar concessao, permissao ou autorizacdo da

prestacao dos servicos .

Clausula 19 — Da Gestito Associada de Servigos Publicos

191 O CONSORCIO INTERFEDERATIVO DE COMPRAS P BLICAS DO
ESTADO DE MATO GROSSO - MT podera exercer a estiao associadi [
nublicos. mediante a celebragio de contratos de lornex Nl 1" ) ‘
lunlmn‘-c.w-. juridicos adequados. conforme definido pela
leg Stagay vi cnle

192 A eestdo associada d ryvigos publicos pelo Consorcio p {

sdude, ‘Ax:m.-\w niracsirutun feCnulogi sancameni £ anca public

conliorme as neg essidades dos enies consorcia 108

.3 \ ! soctada C CTVIC PUbIICOS CONSORCO
INTERFEDERATIVO DE COMPRAS PUBLICAS DO ESTADO DE MALTO
(ROSSNO MT deverd observar as normas ¢ direirizes csiabcicciaas

{

onsorciad DCIM COMO Aas AGisSH 'S ICZUAIS aplicaveis

N&o héa referéncia as condi¢cdes a que deve obedecer o contrato de
programa, no caso de a gestdo associada envolver também a prestacdo de
Servicos.

Considerando o ambito de atuacdo do Consorcio Publico em analise,
bem como a previsdo em Clausula da minuta no sentido de estar autorizada a
gestdo associada dos servicos publicos afetos as finalidades do consoércio
mostra-se necessario esclarecer se, na hipétese concreta, inexiste a previsao de
prestacdo de servigos “por érgéo ou entidade de um dos entes da Federacao
consorciados”, o que justificaria a omissao destacada.

Anote-se que, nos termos do 8§ 1° do art. 30 do Decreto n° 6.017/2007,
“considera-se prestagéo de servigo publico por meio de gestdo associada aquela
em que um ente da Federagcédo, ou entidade de sua administracdo indireta,
coopere com outro ente da Federacdo ou com consoércio publico,
independentemente da denominacdo que venha a adotar, exceto quando a
prestacdo se der por meio de contrato de concessdo de servicos publicos

celebrado apos regular licitacao”.
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Recomenda-se, desse modo, o0 prévio aclaramento desse aspecto junto

a instncia competente, suprindo-se a omissao, se for o caso.

DA AUSENCIA DE CRITERIO PARA REPRESENTACAO

Assim descreve a Clausula 4.2.2 do Protocolo de IntengBes proposto:

arte dos consorciados gt

\ intercsse comum, perante quaisquer Oulras
referente a sua fnalidade ou de intercsse comum, | | 1

nacionais e n crnacional

Conforme simples leitura, descreve a prerrogativa do Consorcio em
Representar o Ente Consorciado em matéria de interesse comum/finalidade, no
entanto sem definir critérios/hipéteses, de acordo com o artigo 4° inciso V da Lei
Federal 11.107/2005, bem como de acordo com o Decreto Executivo 6.017/2007

Art. 4° Sdo clausulas necessarias do protocolo de intengdes as que
estabelecam:

(..)

V — os critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar o
consércio publico a representar os entes da Federacdo consorciados

perante outras esferas de governo;

Art. 52 O protocolo de intenc¢des, sob pena de nulidade, devera conter,
no minimo, clausulas que estabelegam:

V - 0s critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar o
consoércio publico a representar os entes da Federacdo consorciados

perante outras esferas de governo;

O protocolo, nesse ponto, ndo fixa expressamente 0s critérios de

representacdo, como permite o artigo 4°, V, da Lei n® 11.107/2005, e também o
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art. 5°, V, do Decreto n°® 6.017/2007, deixando essa decisdo a cargo da

Assembleia Geral em cada caso.

AUSENCIA DE CRITERIO DEFINIDOR DE REAJUSTE DE
TARIFAS/MENSALIDADES/CONTRIBUICOES MENSAIS

Assim descreve a Clausula 9.4.5 do Protocolo de Intengdes:

No entanto ndo ha MINIMA CLAREZA, quanto aos critérios, em afronta

ao que dispde o artigo 4° inciso Xl alinea “e” da Lei Federal 11.107/2005

Art. 4° S&o clausulas necessarias do protocolo de inten¢des as que
estabelecam:

Xl — a autorizacdo para a gestdo associada de servigos publicos,
explicitando:

(..)

e) os critérios técnicos para calculo do valor das tarifas e de outros

precos publicos, bem como para seu reajuste ou revisao; e

Protocolo de Intencbes devera, na forma do art. 4°, Xl, da Lei n°
11.107/2005, conter a autorizacéo para a gestdo associada de servi¢os publicos,
explicitando: 1) Os critérios técnicos para céalculo do valor das tarifas e de outros
precos publicos, bem como para seu reajuste ou revisao.

Quanto ao quorum para aprovacao ser de maioria dos votos, presente a
maioria dos membros(de acordo com o artigo 156 do Regimento Interno),uma
vez ndo estando presentes hipdteses taxativas ou exemplificativas dos artigos

157 e 158 do Regimento Interno.

DAS CONCLUSOES
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Opino pela Constitucionalidade da matéria(O Projeto de Lei em si). Findo
portanto o parecer meramente opinativo de acordo com as precipuas do
cargo de Advogado, descritos no Anexo Xl subitem 4.3 em seu inciso Il da Lei
Municipal 1.698/2023

No entanto ndo poderia de deixar registrado e apontado as situacdes
descritas no Protocolo de Intencdes(que deveriam ser sanadas pelo Poder
Executivo ou pelo Consorcio):

1) Em atencdo as clausulas essenciais do Protocolo de Intencdes
previstas no artigo 4° da Lei Federal n°® 11.107/2005, recomenda-se ao gestor do
Poder Executivo, ponderar, sob o prisma da conveniéncia e da oportunidade, a
respeito: (i) do teor da Clausula 4.2.2, notadamente de as hipGteses de
representacdo serem decididas caso a caso pela Assembleia Geral(Confronto
com o artigo 4° inciso V da Lei Federal 11.107/2005, bem como de acordo com
o Decreto Executivo 6.017/2007)

2) Recomenda-se, outrossim, seja ponderada a possibilidade de serem
previstos empregos publicos no ambito do Consoércio em formacédo, a serem
admitidos por concurso publico, ou de ser devidamente justificada a razdo de
terem sido previstos exclusivamente empregos publicos em comissdo, bem
como o numero, remuneracdo(artigo 4° inciso IX da supramencionada Lei
Federal 11.107/2005);

3) Acerca da gestado associada de servicos publicos ( art. 4°, XI, da Lei n°

11.107/2005), mostra-se necessario: sejam explicitados os critérios técnicos
para calculo do valor das tarifas e de outros precos publicos, ou no minimo
indicado se essa definicdo sera feita nos Estatutos do Consaércio Publico

Sapezal-MT,12/03/2025

JULIANO RAFAEL TEIXEIRA ENAMOTO
ADVOGADO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAPEZAL
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