ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE SAPEZAL
PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO
CNPJ: 01.639.708/0001-50

Camara Municipal de Sapezal-MT

Assunto: “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE IDENTIFICAC}AO E
MANUTENCAO DOS CABOS DE FIBRA OPTICA POR EMPRESAS
FORNECEDORAS DE SERVICOS DE INTERNET NO MUNICIPIO DE
SAPEZAL - MT, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Sapezal

Parecer Juridico n.034/2025

Trata-se de Parecer Juridico referente ao Projeto de Lei n.014/2025 de
autoria do Poder Legislativo Municipal(Vereador Niltinho).
O Projeto de Lei, contém 07(sete) dispositivos, sendo a integra do projeto

a seguir:

Art. 1° Ficam as empresas fornecedoras de servicos de internet, que
utilizam rede aérea de fibra 6ptica em postes instalados no territ6rio do
Municipio de Sapezal — MT, obrigadas a identificar seus cabos com
etiquetas ou plaquetas visiveis, contendo o0 nome da empresa e
namero de contato para atendimento.

Paragrafo Unico. A identificacdo devera ser feita a cada intervalo de,
no maximo, 50 (cinquenta) metros lineares de cabo instalado.

Art. 2° As empresas mencionadas no art. 1° serdo também
responsaveis pela manutencéo e conservacéo de seus cabos de fibra
Optica, especialmente nos casos de:

| — rompimento de cabos por intempéries, quedas de arvores ou
acidentes;

Il — fios soltos ou pendurados em calcadas e vias publicas;
Il — risco de curto-circuito ou acidentes com pedestres e veiculos.

Art. 3° Sempre que identificada a ocorréncia de problemas ou
irregularidades, a empresa sera notificada pelo Poder Executivo
Municipal, por meio do setor competente, para proceder com a
regularizacdo no prazo de 72 (setenta e duas) horas.

§ 1° Em caso de descumprimento do prazo, serd aplicada multa diaria
de 10 (dez) URS — Unidade de Referéncia do Municipio — até a
completa resolucéo da situacao.

§ 2° Em caso de reincidéncia, a multa podera ser aplicada em dobro,
sem prejuizo de outras medidas administrativas cabiveis.

Art. 4° As empresas deverdo enviar, anualmente, ao Poder Executivo
Municipal, relatorio técnico atualizado, contendo:
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I - 0 tracado das redes instaladas;
Il - 0s pontos de identificacdo dos cabos;
[ - canal de contato para emergéncias;

IV — comprovante de inscri¢éo e regularidade no CNPJ.

Art. 5° O descumprimento das disposicdes desta Lei sujeitara a
empresa infratora as penalidades previstas, sem prejuizo da
responsabilizacao civil por eventuais danos causados a coletividade.

Art. 6° Esta Lei serd regulamentada por decreto do Poder Executivo
Municipal no que couber, especialmente quanto a fiscalizacdo e
aplicacdo das penalidades.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Em sua exposicdo de motivos, o Vereador autor afirma a justificativa para
proposicdo legislativa: “A presente proposta legislativa tem por objetivo
estabelecer critérios claros de responsabilidade para as empresas prestadoras
de servicos de internet, visando organizer a ocupacao do espaco urbano, garantir
seguranca da populacdo Sapezalense e a qualidade da prestacao dos servicos.
Com a identificacdo adequada da fiacdo e a responsabilizacdo direta pelas
manuten¢des, 0 municipio podera, por meio dos seus 6rgdos competentes,
fiscalizar com mais eficiéncia a instalacdo, operacdo e conservacao das redes
de fibra dptica, além de minimizer transtornos urbanos causados por fios soltos,
rompidos ou mal instalados.Trata-se de medida de interessa public que alinha-
se as boas praticas regulatorias ja adotadas em outros municipios do pais.”

Sob o aspecto formal, o projeto de lei ndo revela nenhuma macula, a teor
do que dispor o art. 30 da Constituicdo Federal, que permite ao Municipio legislar

sobre assuntos de interesse local, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Além disso, o art. 23, VI da CF/88 preconiza a competéncia comum da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas.

Em que pese o art. 22, IV da Carta Magna estabeleca a competéncia da
Unido para legislar sobre telecomunicacdes e energia, 0 presente projeto nao
pretende alterar as regras do contrato de concesséo, tampouco versa sobre este

assunto. A proposi¢cdo em comento versa sobre a polui¢do visual, ordenamento

Avenida Jau, n°. 1359 SW, Centro - CEP 78.365-000 Sapezal/MT - Fone: (65) 3383-0300



ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE SAPEZAL
PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO
CNPJ: 01.639.708/0001-50

territorial e sobre desenvolvimento urbano, nada interferindo em regras de
telecomunicacgdes e energia. Trata-se, também, do exercicio do poder de policia
administrativa do Municipio, o qual as concessionérias prestadoras de servico
publico também se submetem, na medida em que devem observar as regras de
interesse local, a fim de ndo causar poluicdo visual e respeitar o ordenamento
territorial. O Supremo Tribunal Federal ja decidiu no sentido de que aos
Municipios compete legislar sobre ordenamento territorial, abrangendo normas

de posturas impostas as concessionarias. Senao vejamos:

Agravo regimental no agravo de instrumento. Prequestionamento.
Auséncia. Direito Constitucional, Administrativo e Urbanistico.
Ordenamento  urbano. Competéncia  municipal. Legislacao
infraconstitucional. Ofensa reflexa. Reexame de fatos e provas.
Impossibilidade. Precedentes. 1. Os dispositivos constitucionais tidos
como violados nédo foram examinados pelo Tribunal de origem.
Incidéncia das Sumulas n° 282 e 356 desta Corte. 2. O Supremo
Tribunal Federal assentou que a Constituicdo da Republica confere aos
municipios competéncia para legislar sobre o ordenamento de seu
territério e que essa prerrogativa constitucional ndo viola o direito de
propriedade ou os principios que regulam o mercado, como a livre
concorréncia e a livre iniciativa. 3. Submissao de concessionérias da
Unido as posturas municipais: constitucionalidade. 4. Inadmissivel, em
recurso extraordinério, a analise da legislacdo infraconstitucional e o
reexame dos fatos e das provas dos autos (Sumula n® 279/STF). 5.
Agravo regimental ndo provido. (Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento 769.177, Relator Ministro Dias Toffoli, 18.02.2014).

Ademais, o TJ-SP, ao analisar a constitucionalidade de Lei Municipal de
Ribeirdo Preto, que dispde sobre a mesma matéria do PL em analise, qual seja,
obrigatoriedade da empresa concessionaria ou permissionaria de servico publico
de distribuicdo de energia elétrica(sugerindo que o Projeto de Lei OBRIGUE
A ATUACAO DA EMPRESA CONCESSIONARIA DE ENERGIA ELETRICA A

bY

FAZE-LO) atender normas relacionadas a ocupacdo do espaco publico e

promover a retirada de fios inutilizados nos postes, entendeu pela auséncia de
usurpacao de competéncia da Unido, e pela possibilidade do Municipio legislar
sobre o assunto:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL
N° 14.045, DE 23 DE AGOSTO DE 2017, QUE 'DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DA EMPRESA CONCESSIONARIA OU
PERMISSIONARIA DE SERVICO PUBLICO DE DISTRIBUICAO DE
ENERGIA ELETRICA ATENDER AS NORMAS TECNICAS
APLICAVEIS A OCUPACAO DO ESPACO PUBLICO E PROMOVER
A RETIRADA DOS FIOS INUTILIZADOS NOS POSTES, NOTIFICAR
AS DEMAIS EMPRESAS QUE UTILIZAM OS POSTES COMO
SUPORTE DE SEUS CABEAMENTOS, EM VIAS PUBLICAS DE
RIBEIRAO PRETO' - USURPACAO DE COMPETENCIA DA UNIAO
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PARA LEGISLAR SOBRE ENERGIA (ART. 22, INCISO |V, DA CF) -
INOCORRENCIA - ATO NORMATIVO MUNICIPAL QUE VERSA
SOBRE PODER DE POLICIA ADMINISTRATIVA - ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE". "Ostentando o ente municipal competéncia para
editar normas sobre policia administrativa, podendo disciplinar a
matéria no que diz respeito a preservagdo do interesse local, ndo ha
gue se falar em usurpacdo de competéncia privativa da Unido para
legislar sobre energia (art. 22, inciso IV, da CF) em relacdo a diploma
normativo que determina a concessionaria prestadora de servigos a
observancia de regras para regularizacdo e retirada de fios". "A
gualidade de concessionaria ou permissionaria que explora servico
publico de fornecimento de energia ndo isenta a prestadora de servigos
da observéancia de normas técnicas de engenharia e construcédo civil;
tampouco a desobriga do cumprimento de leis municipais, distritais e
estaduais”. "A democracia participativa que decorre do artigo 180,
inciso I, da Constituicdo Paulista, somente se justifica nos casos
passiveis de gerar consequéncias potencialmente negativas sobre
direitos individuais, coletivos ou difusos dos municipes, ou seja, 'nas
situacbes em que haja efeitos danosos ao meio ambiente ou a
seguranca da populagdo™. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2001729-03.2018.8.26.0000; Relator (a): Renato Sartorelli; Orgéo
Julgador: Org&o Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 23/05/2018; Data de Registro: 04/06/2018)

O Supremo Tribunal Federal, ao analisar a iniciativa legislativa
parlamentar, decidiu em sede de repercusséao geral que “ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracéo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus
orgaos nem do regime juridico de servidores publicos” (Repercussao Geral no
Recurso Extraordinario com Agravo n° 878.911, Rel. Min. Gilmar Mendes, j.
29.09.16). Denota-se que o Projeto de Lei em epigrafe ndo cria despesa e nao
usurpa a competéncia do Poder Executivo, tendo em vista que apenas obriga a
empresa concessionaria prestadora do servico publico de distribuicdo de
energia, a remover os fios inutilizados ou em desuso dos postes de energia
elétrica e realizar o alinhamento das fiagbes. Sobre a iniciativa para a
propositura, o TJ-SP ja analisou a possibilidade da iniciativa parlamentar em
projeto de lei sobre o mesmo tema, como se extrai do seguinte aresto:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI N° 9.339, DE 10 DE
MAIO DE 2017, DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE.
OBRIGATORIEDADE DA EMPRESA CONCESSIONARIA DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA A ATENDER AS NORMAS
TECNICAS APLICAVEIS A OCUPACAO DO ESPAGCO PUBLICO E
PROMOVER A REGULARIZACAO E RETIRADA DOS FIOS
INUTILIZADOS. ALEGADA OFENSA A SEPARACAO DOS
PODERES (ARTS. 5°, 47, Il E XIV, E 144 CE) E INVASAO DE

COMPETENCIA FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE ENERGIA
(ART. 22, IV, CF). INOCORRENCIA. INICIATIVA PARLAMENTAR.
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POLICIA ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA MUNICIPAL. Lei
Municipal que "dispbde sobre a obrigatoriedade da empresa
concessionaria de servico publico de distribuicdo de energia elétrica e
demais empresas ocupantes de sua infraestrutura a se restringir a
ocupacdo do espaco publico dentro do que estabelecem as normas
técnicas aplicaveis e promover a regularizacéo e a retirada dos fios
inutilizados, em vias publicas". Norma que se refere a determinacéo de
retirada de fios e cabos de empresas prestadoras de servi¢o, quando
excedentes ou sem uso ou ainda do alinhamento dos postes conforme
as normas técnicas, 0 que tange a protecdo ao meio ambiente e
urbanismo sobre os quais 0 Municipio esta autorizado a legislar ao teor
do que dispbe o artigo 30, I, Il e VIII da Constituicdo Federal. No
julgamento do Recurso Extraordinario n. 581.947, Relator o Ministro
Eros Grau, o Supremo Tribunal assentou que as concessionarias de
energia elétrica se submetem as regras de direito urbanistico. A norma
gue obriga a concessionaria de distribuicdo de energia elétrica a
conformar-se as normas técnicas aplichveis e a retirar os fios
inutilizados néo repercute em ato de gestdo administrativa. Disciplina
de policia administrativa sobre a colocagé@o e manutengéo de fiagdo em
postes ndo é reservada a iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Executivo. Principio da Separacdo dos Poderes invulnerado. N&o
usurpa a competéncia da Unido para legislar sobre energia a lei local
gue cuida do meio ambiente urbano, determinando a concessionaria
de energia elétrica a conformacdo aos padrBes urbanisticos nela
estabelecidos. Questdo que versa sobre simples disciplina relacionada
ao planejamento e controle do uso e ocupacéao do solo urbano (art. 30,
inciso VIII, da Constituicdo Federal). Auséncia de ingeréncia na area
de telecomunicac¢des e seu funcionamento. Atuacéo dentro dos limites
do artigo 30, incisos | e VI, da Constituicdo Federal. N&o
caracterizacdo, ademais, do vicio de iniciativa. Matéria de iniciativa
concorrente entre o Legislativo e o Executivo. Precedentes do Orgéo
Especial. Matéria que ndo pode ser tratada como sendo de gestdo
administrativa, mas, sim, como de prote¢cdo a urbe, a ensejar o
reconhecimento de interesse local, que autoriza o legislativo a editar
leis, ao teor do art. 30, I, Il e VIl da Carta Federal. A Constituicdo de
1988 concedeu especial atengcdo a matéria urbanistica, reservando lhe
diversos dispositivos sobre diretrizes do desenvolvimento urbano (arts.
21, XX, e 182, CF), sobre preservacdo ambiental (arts. 23, lll, IV, Vl e
VII, 24, VII, VIII, e 225, CF), sobre planos urbanisticos (arts. 21, IX, 30
e 182, CF) e, ainda, sobre a funcao urbanistica da propriedade urbana.
A competéncia para "instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive, habitacdo, saneamento béasico e transportes urbanos" (art.
21, XX, CF) é da Unido, ao passo que foi atribuida aos Municipios a
politica de desenvolvimento urbano, tendo "[...] por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes" (art. 182, CF). Coube ao Municipio, entao,
promover o adequado ordenamento territorial, através do planejamento
e controle do uso, do parcelamento, do funcionamento e da ocupagéo
do solo urbano. Ainda que a competéncia constitucional sobre Direito
Urbanistico seja da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, nestes as normas urbanisticas sdo mais explicitas, porque
neles se manifesta a atividade urbana na sua maneira mais dindmica
e objetiva. Ndo se verifica afronta ao artigo 25 da Carta Estadual. A lei
vergastada “"dispfe sobre a obrigatoriedade da empresa
concessionaria de servico publico de distribuicdo de energia elétrica e
demais empresas ocupantes de sua infraestrutura a se restringir a
ocupacdo do espaco publico dentro do que estabelecem as normas
técnicas aplicaveis e promover a regularizacdo e a retirada dos fios
inutilizados, em vias publicas", portanto, cria disposicoes,

Avenida Jau, n°. 1359 SW, Centro - CEP 78.365-000 Sapezal/MT - Fone: (65) 3383-0300



ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE SAPEZAL
PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO
CNPJ: 01.639.708/0001-50

essencialmente, a empresa concessionaria e demais empresas
ocupantes de sua infraestrutura atuantes no Municipio de Presidente
Prudente, e ndo ao préprio Municipio. Improcedéncia do pedido.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2103766- 45.2017.8.26.0000;
Relator (a): Alex Zilenovski; Orgdo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal
de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 08/11/2017; Data
de Registro: 20/11/2017)

Deste modo, inexiste vicio de inconstitucionalidade formal ou material na
proposicdo em analise. Reitero a sugestdo que seja alterado o Projeto de Lei,
obrigando a Concessionaria de Energia Elétrica a manter a ordem dos fios
dispostos nos Postes de Energia Elétrica, em razdo da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal, as concessionarias de energia elétrica submetem-se as
regras de Direito urbanistico: (...) (RE n. 581.947, Relator o Ministro Eros Grau,
Plenario, DJe 27.8.2010). (...)"

Quanto ao quérum para aprovacdo ser de maioria dos votos, presente a
maioria dos membros(de acordo com o artigo 156 do Regimento Interno),uma
vez ndo estando presentes hipdteses taxativas ou exemplificativas dos artigos

157 e 158 do Regimento Interno.

DAS CONCLUSOES

Opino pela Constitucionalidade da matéria(O Projeto de Lei em si), com
as sugestdes de alteragOes descritas anteriormente. Findo portanto o parecer
meramente opinativo de acordo com as precipuas do cargo de Advogado,

descritos no Anexo Xll subitem 4.3 em seu inciso Il da Lei Municipal 1.698/2023

Sapezal-MT,10/04/2025

JULIANO RAFAEL TEIXEIRA ENAMOTO
ADVOGADO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAPEZAL
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