ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE SAPEZAL
PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO
CNPJ: 01.639.708/0001-50

Camara Municipal de Sapezal-MT

Assunto: “DISPOE SOBRE O ADIMPLEMENTO DE MULTAS ORIUNDAS DA
VIOLACAO DA LEGISLACAO DE PARCELAMENTO DO SOLO MEDIANTE A
DACAO EM PAGAMENTO DE BENS IMOVEIS OU EXECUCAO DE OBRAS
PUBLICAS, NO MUNICIPIO DE SAPEZAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Sapezal

Parecer Juridico n.041/2025

Trata-se de Parecer Juridico referente ao Projeto de Lei Complementar
n.01/2025 de autoria do Poder Executivo Municipal.
O Projeto de Lei, contém 10(dez) dispositivos, sendo a integra do projeto

a sequir:

Art. 1° Quanto as penalidades pecuniarias aplicadas pelo
parcelamento do solo em desconformidade com as leis de regéncia,
notadamente a Lei Complementar Municipal n°01/2012, fica
possibilitado o pagamento mediante a dagdo em pagamento de bens
imoveis ou execuc¢do de obras publicas, nos termos desta lei.

Art. 2° S&o requisitos cumulativos para a dagdo em pagamento
prevista nesta lei:

| - A existéncia de interesse publico no recebimento do bem imével ou
obra publica, o que devera ser demonstrado por ato do chefe do Poder
Executivo, lastreado, se necessario, em pareceres técnicos;

Il - A compatibilidade entre o valor de mercado do bem imével ou obra
publica e o valor da divida a ser extinta, 0 que ser4 demonstrado por
meio de avaliacdo oficial ou, no caso de obra, de planilha de
guantitativos e custos elaboradas ou ratificadas pelo setor técnico do
Poder Publico; e

lll - A lavratura de termo de acordo entre o interessado e o Poder
Publico, na forma desta lei.

Art. 3° A proposta da dacdo em pagamento podera ocorrer por
iniciativa do Poder Publico ou do interessado, acompanhada, em todos
0s casos, de elementos minimos que possibilitam a compreensédo da
proposta e demonstracédo de sua exequibilidade.

§ 1° A proposta referida no caput sera analisada no prazo de 30 (trinta)
dias, prorrogaveis por despacho da autoridade administrativa, quando
necessdria a realizacdo de estudos ou diligéncias para sua adequada
apreciacao.

§ 2° Para subsidiar a decisdo do chefe do Poder Executivo, a proposta
de acordo poderad ser submetida aos setores técnicos do Poder
Publico, notadamente o Departamento de Engenharia e Arquitetura e
o Departamento do Patrimdnio.

Art. 4° O bem imd&vel ou obra publica deverdo ser avaliados pelo valor
de mercado, o que sera demonstrado, respectivamente, por termo de
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avaliagéo e planilha de quantitativos e custos, elaborados pelo setor
competente do Poder Publico.

Paragrafo Unico. Em se tratando de execucéo de obra publica, o projeto
com planilha de quantitativos e custos devera ser elaborado ou, ao
menos, ratificado pelo corpo técnico do Poder Executivo, em especial
o Departamento de Engenharia e Arquitetura.

Art. 5° Nao havendo exata correspondéncia entre os valores da divida
e do bem imovel ou obra publica a serem recebidos, resolver-se-a do
seguinte modo:

| - Se 0 bem ou obra possuir valor inferior ao da divida, o saldo desta
sera cobrado regularmente, com a incidéncia dos encargos previstos
na legislagdo prépria e, em sua omissdo, pela taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacao e de Custédia (SELIC); e

Il - Se o bem ou obra possuir valor superior ao da divida, o saldo
deverd ser restituido ao devedor em até 60 (sessenta) dias, salvo se
ndo houver previsdo orcamentéria, hipétese em que serd pago no
primeiro bimestre do exercicio financeiro posterior, com incidéncia da
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia
(SELIC).

Art. 6° A dacdo em pagamento sera formalizada por meio de termo de
acordo entre o interessado e o Poder Publico, contendo no minimo:

| - A qualificacdo completa das partes envolvidas;

Il - A descricdo detalhada do bem imovel ou obra puablica a ser
executada, acompanhada dos documentos comprobatérios da
propriedade do bem ou, no caso de obras, de projeto aprovado pelo
Poder Executivo;

Ill - O laudo de avaliagdo do bem ou, no caso de obras, planilha de
custos e quantitativos, elaborados ou ratificados pelos técnicos do
Poder Executivo municipal;

IV - A declaragdo do particular de que o bem imdvel esta livre e
desembaracado de quaisquer 6nus e ndo sujeito a medidas judiciais
ou administrativas que possam impedir sua regular fruicéo;

V - Assuncdao dos custos, pelo particular, quanto a transmisséo do bem
ou execucao completa da obra, até o recebimento definitivo pelo Poder
Publico;

VI - A obrigagdo do particular em responder, durante 5 (cinco) anos
apos o recebimento definitivo da obra, por sua qualidade e segurancga,
nos termos do artigo 618 do Cddigo Civil/2002 e demais normas
aplicaveis, devendo efetuar a reparacdo de quaisquer falhas, vicios,
defeitos ou imperfeicdes que se apresentem nesse periodo,
independentemente de pagamento pelo Poder Publico, salvo nas
hipéteses de forca maior, para as quais o particular ndo tenha
concorrido com culpa;

VII - A previsdo dos prazos, condi¢cdes e pormenores para a efetiva
transferéncia do bem ou execuc¢éo da obra publica; e

VIII - Assinatura do chefe do Poder Executivo, formalizando a
aceitacdo da dacdo em pagamento.

Art. 7° Com a assinatura do termo de acordo, ficara suspensa a
exigibilidade da divida, enquanto estiver sendo cumpridos os prazos
pactuados.

§ 1° Efetivada a transferéncia do bem imdvel ou recebida
definitivamente a obra publica, fica extinta a divida, sem prejuizo das
responsabilidades do particular pela qualidade e seguranca da obra.

§ 2°A apresentacdo da proposta de dagdo em pagamento, sem a
efetiva assinatura do termo de acordo, nao interferira na exigibilidade
da divida.

§ 3° O ndo cumprimento do termo nos prazos e forma pactuados
podera ensejar sua rescisdo, segundo critério de conveniéncia e
oportunidade ao interesse publico, hipétese em que a divida sera
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atualizada com incidéncia da taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagédo e de Custddia (SELIC)

. Art. 8° Independentemente da forma de quitacao dos débitos, incidira
regularmente a legislacéo aplicavel as verbas honorérias, passando o
artigo 9° da Lei Municipal n°® 1.732/2023 a viger com a seguinte
redacéo:

"Art. 9° Com a inscricdo de créditos em divida ativa, ficam instituidas as verbas
honorérias, nos termos deste titulo, as quais deverdo ser pagas em pecunia e integrardo
o Fundo Especial dos Honorarios, independentemente da forma de quitacdo da divida

principal, inclusive na hip6tese de dacdo em pagamento para quitacdo de multas
derivadas da inobservancia da legislacédo aplicavel ao parcelamento do solo." (NR)

Art. 9° Esta lei podera ser regulamentada por Decreto, hipétese em que
ser@o estabelecidos os pormenores eventualmente necessarios para
sua fiel execucéo.

Art. 10 A presente lei complementar entrara em vigor na data de sua
publicacéo, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Em sua exposicdo de motivos, o Excelentissimo Senhor Prefeito, afirma
em sua justificativa para proposicao legislativa: “A proposicao tem por finalidade
ampliar os instrumentos de recuperagdo de créditos municipais de maior vulto,
viabilizando formas alternativas de adimplemento que n&o apenas promovem o
interesse publico, mas também geram beneficios concretos a coletividade. Com
a aprovacdo da medida, o Municipio de Sapezal podera receber,
alternativamente ao pagamento pecuniério tradicional, bens iméveis ou obras de
infraestrutura que atendam ao interesse publico, evitando a judicializacdo de
cobrancas e assegurando o retorno célere e eficaz de valores ao erério. Trata-
se de um mecanismo moderno de gestédo fiscal e urbanistica, que estimula a
regularizacdo de pendéncias e possibilita a entrega de ativos publicos Uteis a
populacao.”

Sob o aspecto formal, o projeto de lei ndo revela nenhuma macula, a teor
do que dispor o art. 30 da Constituicdo Federal, que permite ao Municipio legislar

sobre assuntos de interesse local e parcelamento do solo, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacéo do solo urbano;

Por interesse local entende-se:
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“Todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele n&o fosse o Gnico
interessado, desde que seja o principal. E a sua predominancia; tudo
que repercute direta e imediatamente na vida municipal é de interesse
local’. (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed.,
Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49)

Compreendo que a criagdo de mais uma forma de adimplemento, busca
também evitar a judicializacdo de demandas, ao mesmo tempo que fortalece a
seguranca juridica, com a criacdo de um instrumento, sendo inclusive um dever
descrito na LINDB em seu artigo 30:

Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a
seguranca juridica na aplicacdo das normas, inclusive por meio de
regulamentos, sUmulas  administrativas e  respostas a
consultas. (Incluido pela Lei n° 13.655, de
2018) (Regulamento)

No entanto, entendo pertinente a inclusao das seguintes modificacdes:

1) Inclusdo do Controle Interno do Poder Executivo Municipal como
elemento para acompanhar e subsidiar a tomada de decisédo do Chefe do

Poder Executivo art.3° §2° do Projeto de Lei

Art. 3° A proposta da dagdo em pagamento podera ocorrer por iniciativa
do Poder Publico ou do interessado, acompanhada, em todos os
casos, de elementos minimos que possibilitam a compreensédo da
proposta e demonstracéo de sua exequibilidade.

(..

§ 2° Para subsidiar a decisdo do chefe do Poder Executivo, a proposta
de acordo podera ser submetida aos setores técnicos do Poder
Publico, notadamente o Sistema de Controle Interno, do Departamento
de Engenharia e Arquitetura e o Departamento do Patriménio.

Como justificativa, deixamos 0s seguintes aspectos normativos que ja

exigem a atuacao do Controle Interno:
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1) Plano Anual de Auditoria Interna nos seguintes aspectos:a) Legalidade e

Legitimidade dos Atos de Gestéo?!; b) Auditoria sobre Projetos e Obras

Publicas?.

2) Inclusdo no artigo 4° paragrafo unico do padrdo IBRAOP, como critério

para recebimento de obras, descrito no artigo 4° Paragrafo Unico seguir
os ditames da Resolucdo Normativa 05/2019 Processo 281034/2019 do

TCE/MT o qual “Recepciona o manual de Auditoria de Obras Publicas e

Servigos de Engenharia, os Procedimentos de Auditoria e as Orientacdes

Técnicas do IBRAOP como normas complementares ao Manual de
Auditoria e Conformidade do TCE/MT”:

Art. 4° O bem imo6vel ou obra publica deverdo ser avaliados pelo valor
de mercado, o que sera demonstrado, respectivamente, por termo de
avaliagdo e planilha de quantitativos e custos, elaborados pelo setor
competente do Poder Publico.

Paragrafo Unico. Em se tratando de execuc¢éo de obra publica, o projeto
com planilha de quantitativos e custos devera ser elaborado ou, ao
menos, ratificado pelo corpo técnico do Poder Executivo, em especial
o Departamento de Engenharia e Arquitetura, seguindo os parametros
da IBRAOP, de acordo com a Resolucdo Normativa 005/2019 do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso ou outra
Resolucao que vier a substituir.

3) Adequacéo ao artigo 89 da LOM ou alteracéo do trecho do Projeto de Lei:

Conforme consta na Lei Orgénica do Municipio de Sapezal, a aquisi¢cdo de

bens imdveis, seja por compra ou permuta, depende de prévia avaliacdo e

autorizacao legislativa, de acordo com expressa redacdo do artigo 89 da LOM:

L < Art. 3° Estabelecer os objetivos, 4reas auditadas, metodologia utilizada e periodo da execuc&o:

§ 1° Os objetivos serdo:

d) Examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestéo;>

“Art. 3° Estabelecer os objetivos, areas auditadas, metodologia utilizada e periodo da execucdo:

§ 2° Os Sistemas Administrativos auditados serdo:

Sistema de Projetos e Obras Publicas - SPOP;”
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Art. 89 A aquisicdo de bens iméveis pelo Municipio, por compra ou

permuta, dependerd de prévia avaliacdo e autorizacdo legislativa.

Conforme consta no intuito, inequivocadamente o Municipio podera
receber e integrar em seu patriménio bem imaovel, portanto deveria-se adequar
futuramente a Lei Organica ou o atual Projeto de Lei, para plena adequacéo entre

0S intuitos.

Art. 1° Quanto as penalidades pecuniarias aplicadas pelo
parcelamento do solo em desconformidade com as leis de regéncia,
notadamente a Lei Complementar Municipal n°01/2012, fica
possibilitado o pagamento mediante a dacdo em pagamento de bens
iméveis ou execucéo de obras publicas, nos termos desta lei.

Quanto ao quérum para aprovacao ser de maioria absoluta dos votos,

conforme descreve o artigo 157 inciso IV do Regimento Interno.

DAS CONCLUSOES

Opino pela Constitucionalidade da matéria, realizando este parecer
prévio. Sugerindo as 03(trés) proposi¢cdes/modificagcbes, ndo obstante o
compromisso deste Procurador reanalisar o Projeto de Lei para novas
modificagdes. Findo portanto o parecer meramente opinativo de acordo
com as precipuas do cargo de Advogado, descritos no Anexo XlI subitem 4.3
em seu inciso Il da Lei Municipal 1.698/2023

Sapezal-MT 29/04/2025

JULIANO RAFAEL TEIXEIRA ENAMOTO
ADVOGADO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAPEZAL
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