ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE SAPEZAL
PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO
CNPJ: 01.639.708/0001-50

Camara Municipal de Sapezal-MT 3
Assunto: :‘DISPOE SOBRE A CRIA CAO DO FUNDO MUNICIPAL DE
EDUCACAO DO MUNICIPIO DE SAPEZAL - MT E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.”

Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Sapezal

Parecer Juridico n.042/2025

Trata-se de Parecer Juridico referente ao Projeto de Lei n.016/2025 de

autoria do Poder Executivo Municipal.

O Projeto de Lei, contém 10(dez) dispositivos, sendo a integra do projeto

a seguir:

Art. 1° Fica criado o Fundo Municipal de Educacéo de Sapezal, que
tem por objetivo a captacdo e aplicacdo de recursos que lhe sejam
atribuidos para desenvolver plano, programas e projetos educacionais,
com base no disposto no art. 212 da Constituicdo Federal, bem como
incrementar medidas que promovam o0 aumento de ingressos
financeiros para a Educacao Basica Municipal.

Art. 2° O Fundo Municipal de Educagéo tera natureza contabil e ficara
subordinado diretamente a Secretaria Municipal de Educacdo e
Cultura, através de Secretario(a) Municipal como ordenador(a) de
despesas, sob orientacdo do Conselho Municipal de Educagdo e
demais Conselhos Municipais de Acompanhamento e Controle Social
do Fundo que vierem a ser instituidos.

CAPITULO Il DAS FONTES DE RECEITA DO FUNDO

Art. 3° Constituirdo receitas do Fundo Municipal de Educacéo - FME:

| - recursos provenientes das transferéncias do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo;

Il - dotagBes orgcamentarias do Municipio e recursos adicionais que a
Lei estabelecer no transcorrer de cada exercicio;

11l - produto de convénios firmados com outras entidades financeiras;
IV - Recursos a que se referem os incisos I, 1l e Il do Art. 155, inciso Il
do caput do Art. 157, inciso Il, Il e IV do caput do Art. 158, e as alineas
aebdoinciso 1 einciso Il do caput do Art. 159 da Constituicdo Federal.
Art. 4° Os recursos do Fundo seréo repassados automaticamente para
conta vinculada ao respectivo Fundo, instituidas para esse fim e
mantidas na instituicdo financeira oficial, sendo a movimentagéo dos
recursos realizadas exclusivamente de forma eletrénica, por meio de
sistema especifico disponibilizado pelas Instituicdes Financeiras, que
identifique a finalidade do gasto de acordo com especificacfes
estabelecidas pelo Ministério de Educagédo, mediante crédito em conta
corrente de titularidade dos fornecedores e prestadores de servigos,
devidamente identificados, ficando expressamente vedada a
movimentacao financeira dos recursos por meios diversos do previsto
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neste artigo, de acordo com a regulamentacdo da Portaria Conjunta
FNDE/STN n°2 de 15 de janeiro de 2018.

CAPITULO Ill DAS ATRIBUIGOES DO ORDENADOR DO FUNDO

Art. 5° S&o atribuicdes do(a) Secretario(a) Municipal de Educacéo e
Cultura:

| - Gerir 0 Fundo Municipal de Educacédo - FME e estabelecer politicas
de aplicacédo dos seus recursos em conjunto com o Conselho Municipal
de Educacéo e demais Conselhos Municipais de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo;

Il - Responder perante a Receita Federal do Brasil e demais 6rgaos de
controle pela gestao do 6rgéo;

Il - Acompanhar, avaliar e decidir sobre a realizagdo das acdes
previstas no Plano Municipal de Educacéo de Sorriso;

IV - Submeter ao Conselho Municipal de Educacdo o plano de
aplicacdo a cargo do FME, em consonancia com o Plano Municipal
de Educacéo de Sorriso e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias-
LDO;

V - Submeter ao Conselho Municipal de Educacéo as demonstracdes
contabeis de receita e despesa do FME;

VI - Encaminhar ao Tribunal de Contas, juntamente com o0s
demonstrativos do municipio, as demonstra¢des contabeis.

VII - Assinar transacdes financeiras juntamente com o responsavel pela
Tesouraria;

VIII - Ordenar empenhos e pagamentos das despesas do FME;

IX - Firmar convénio, contratos e termos de ajustes, inclusive de
empréstimos, juntamente com o Prefeito Municipal, referentes a
recursos que serdo administrados pelo FME;

X - Financiar total ou parcial de programas e projetos da educacéo,
desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura,
Esportes e Lazer 6rgdao da Administragdo Publica Municipal,
responsavel pela execugdo da politica da educacao neste municipio.

CAPITULO IV DA APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDO

Art. 6° Os recursos do FME serdo destinados ao atendimento
prioritariamente as politicas publicas voltadas a educacdo do
fundamental e infantil.

Art. 7° Os recursos recebidos e aplicados deverao ser registrados de
forma detalhada a fim de evidencias as respectivas receitas e
despesas. CAPITULO V DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 8° A presente Lei sera regulamenta por Decreto no que couber.
Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Em sua exposi¢cdo de motivos, o Excelentissimo Senhor Prefeito, afirma
em sua justificativa para proposicéao legislativa: “A proposta de criagao do Fundo
Municipal de Educagéo se apresenta como um passo crucial para assegurar a
qualidade e a equidade no acesso a educacao em noSso municipio, posto que a
educacao € um direito fundamental e um pilar essencial para o desenvolvimento
social e econdmico da nossa comunidade. Com a criagcdo deste fundo,

pretendemos garantir recursos financeiros especificos para a implementacéo de
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politicas publicas voltadas para a educacéo, proporcionando uma gestao mais
eficiente e eficaz dos recursos destinados ao setor.”

Sob o aspecto formal, o projeto de lei ndo revela nenhuma macula, a teor
do que dispor o art. 30 da Constituicdo Federal, que permite ao Municipio legislar

sobre assuntos de interesse local e parcelamento do solo, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Por interesse local entende-se:

“Todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele n&o fosse o Gnico
interessado, desde que seja o principal. E a sua predominancia; tudo
gue repercute direta e imediatamente na vida municipal é de interesse
local’. (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed.,
Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49)

Quanto aos deveres e prerrogativas, descritos no artigo 5°, incisos de | a

X, sugiro a inclusdo de deveres relacionados a prestacdo de contas dos

valores:

| — Preparar as demonstracdes mensais das receitas e despesas a
serem apresentadas na Secretaria Municipal de Educacdo e
posteriormente ao Conselho Municipal de Educacéo e ao Conselho do
FUNDEB;

Il — Manter 0s controles necessarios a execucdo orcamentaria do
Fundo referente a empenhos, liquidacdo e pagamento das despesas e
aos recebimentos das receitas;

Il — Encaminhar ao Presidente do Conselho Municipal de Educacéo e

do Conselho do FUNDERB:
a) mensalmente, as demonstracdes de receitas e despesas;

b) anualmente, o balanco geral do Fundo.
Lembro que o DEVER DE PRESTAR CONTAS € um imperativo
categorico descrito na Constituicdo Federal, artigo 70 § Unico :

Art. 70. A fiscalizacéo contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracéo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencgdes e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas gualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, gue utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
Unido responda, ou gue, em home desta, assuma obrigacdes de
natureza pecuniéria.

Quanto a questdo de sua criagdo, sugiro_gue seja expressamente

incluido no Orcamento Publico Municipal a disposicdo de tal fundo, tal qual
preceitua o artigo 2° da Lei Federal 4.320/1964:
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Art. 2° A Lei do Orcamento contera a discriminacdo da receita e
despesa de forma a evidenciar a politica econémica financeira e o
programa de trabalho do Govérno, obedecidos os principios de
unidade universalidade e anualidade.

Portanto a sugestéo legislativa € a inclusdo EXPRESSA do or¢camento:

Art. 10.0 orcamento do Fundo Municipal de Educacédo integrard o
orcamento do Governo Municipal, em obediéncia ao principio da
unidade.

Art. 11 O orgcamento do Fundo observari, na sua elaboracdo e
execucdo, os padrdes e as normas estabelecidas na legislacdo
pertinente.

Sugiro que a Comissao de Legislacdo, Justica e Redacgéao Final, adeque
o artigo 5° em seus inciso lll e 1V, alterando de Sorriso-MT, para Sapezal-MT,

em razdo do Poder Executivo tem esquecido de alterar no Projeto:

Art. 5° S&o atribuicdes do(a) Secretario(a) Municipal de Educacéo e
Cultura:

| - Gerir o Fundo Municipal de Educac¢éo - FME e estabelecer politicas
de aplicacdo dos seus recursos em conjunto com o Conselho Municipal
de Educacéo e demais Conselhos Municipais de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo;

Il - Responder perante a Receita Federal do Brasil e demais 6rgéos de
controle pela gestao do 6rgao;

Il - Acompanhar, avaliar e decidir sobre a realizacdo das acles
previstas no Plano Municipal de Educacé&o de Sorriso;

IV - Submeter ao Conselho Municipal de Educacdo o plano de
aplicacdo a cargo do FME, em consonancia com o Plano Municipal
de Educacéo de Sorriso e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias-
LDO;

Quanto ao quérum para aprovacao ser de maioria simples dos votos, uma

vez ndo sendo hipoteses expressas nos artigos 157 e 158 do Regimento Interno.

DAS CONCLUSOES

Opino pela Constitucionalidade da matéria, realizando este parecer
prévio. Sugerindo as 11(onze) proposi¢cdes/modificacdes, ndo obstante o
compromisso deste Procurador reanalisar o Projeto de Lei para novas
modificagdes. Findo portanto o parecer meramente opinativo de acordo
com as precipuas do cargo de Advogado, descritos no Anexo Xl subitem 4.3
em seu inciso Il da Lei Municipal 1.698/2023

Avenida Jaud, n°. 1359 SW, Centro - CEP 78.365-000 Sapezal/MT - Fone: (65) 3383-0300



ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE SAPEZAL
PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO
CNPJ: 01.639.708/0001-50

Sapezal-MT 06/05/2025

JULIANO RAFAEL TEIXEIRA ENAMOTO
ADVOGADO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAPEZAL
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