ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE SAPEZAL
PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO
CNPJ: 01.639.708/0001-50

Camara Municipal de Sapezal-MT

Assunto: “PROIBE O USO DE RECURSOS PUBLICOS PARA A
CONTRATACAO DE ARTISTAS OU A REALIZACAO DE ARTISTAS OU A
REALIZACAO DE SHOWS QUE PROMOVAM OU FACAM APOLOGIA AO
CRIME ORGANIZADO, TRAFICO DE DROGAS, USO DE ENTORPECENTES
E A SEXUALIZACAO INADEQUADA NO MUNICIPIO DE SAPEZAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Sapezal

Parecer Juridico n.049/2025

Trata-se de Parecer Juridico referente ao Projeto de Lei n.016/2025 de
autoria do Poder Legislativo Municipal.

Este Procurador recebeu o presente Projeto de Lei no dia 28/05/2025.

O Projeto de Lei, contém 05(cinco) dispositivos, sendo a integra do projeto

a sequir:

Art. 1° Fica vedado o uso de recursos publicos para a contratacéo de
artistas, apresentacfes, shows ou quaisquer eventos culturais que
promovam, incentivem ou fagcam apologia ao crime organizado, ao
trdfico de drogas, ao uso de entorpecentes e a sexualizacao
inadequada de individuos, especialmente no que se refere a criancas
e adolescentes no Municipio de Sapezal.

Art. 2° Consideram-se como promoc¢des ou apologia ao crime
organizado, ao trafico de drogas, ao uso de entorpecentes e a
sexualizacdo inadequada, para fins deste projeto de lei, as
manifestacdes artisticas ou culturais que:

- envolvam letras, imagens, discursos ou representacdes que facam
apologia ao crime organizado ou ao trafico de drogas;

Il - incentivem o uso de substancias psicoativas ilicitas ou legalmente
controladas;

Il - realizem a sexualizagéo inadequada, especialmente em relacdo a
criancas e adolescentes, seja por meio de vestuario, gestos,
expressbes ou contetdos explicitos que estimulem comportamentos

sexualmente inadequados ou precoce;
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IV - promovam conteldo ou performances que estimulem
comportamentos criminosos ou violentos, prejudicando a seguranca,
salde e o bem-estar da sociedade.

Art. 3° Esta Lei ndo impede a realizacdo de manifestacfes culturais,
artisticas ou musicais, desde que respeitados os direitos humanos e os
principios constitucionais de dignidade da pessoa humana, liberdade
de expressao e direitos da crianca e do adolescente.

Paragrafo tnico. E dever do municipio e da sociedade em geral garantir
com absoluta prioridade os direitos fundamentais da Crianca e do
Adolescente, protegendo-os da influéncia do uso de drogas e do crime
organizado

Art. 4° O municipio deve adotar medidas eficazes para a prevenc¢éo da
violéncia e da exploracdo de Criancas e Adolescentes, além de
fomentar iniciativas que afastem o menor de idade de atividades como
o uso de drogas e apologia ao crime organizado, que o deixe vulneravel
a criminalidade.

Art.5° Esta lei entra em vigor a data de sua publicacéo.

Em sua exposicdo de motivos, os Excelentissimos Senhores Vereadores,
afirmam em sua justificativa para proposicao legislativa: “O presente Projeto de
Lei visa estabelecer diretrizes para a contratacdo de shows, artistas e eventos
com acesso ao publico infantojuvenil pela Administracdo Publica Municipal,
direta ou indireta, com a finalidade de proibir a contratacdo de artistas que
promovam qualquer expressédo de apologia ao crime ou ao uso de drogas. A
proposta surge da necessidade de garantir que tais eventos sejam promovidos
de forma responsavel, especialmente no que diz respeito a protecdo de criancas
e adolescentes. O Projeto de Lei em tela foi originalmente criado pela Vereadora
Amanda Vettorazzo (UB-SP), sendo que a importancia do tema transcendeu o
Municipio de Séo Paulo-SP, atualmente dezenas de cidades ja se tornaram Lei
Municipal e em outras centenas ja viraram projetos em diferentes fases de
tramitacdo.”

Sob o aspecto formal, o projeto de lei ndo revela nenhuma macula, a teor
do que dispor o art. 30 da Constituicdo Federal, que permite ao Municipio legislar

sobre assuntos de interesse local e parcelamento do solo, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Por interesse local entende-se:

“Todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele n&o fosse o Gnico
interessado, desde que seja o principal. E a sua predominancia; tudo
que repercute direta e imediatamente na vida municipal é de interesse
local’. (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed.,
Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49)

O conceito de interesse local encontramos na doutrina: Interesse local ndo
€ o interesse exclusivo do Municipio; ndo é o interesse privativo da localidade;
ndo é interesse Unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria 0 &mbito da Administragéo
local, aniquilando-se a autonomia de que faz praga a Constituicao.

Mesmo porgue ndo ha interesse municipal que ndo o seja reflexamente
da Unido e dos Estados- membro, como partes integrantes da Federacédo
Brasileira. O que define e caracteriza o interesse local, inscrito como dogma
constitucional, € a predominancia do interesse do municipio sobre o do Estado
ou da Unido. (...).

Concluindo, podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e
indiretamente na vida municipal € de interesse peculiar do municipio, embora
possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-membro e a Uniéo.

O provimento de tais negocios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa a
autonomia local. (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed,
Malheiros Editores, p. 111)

O renomado mestre Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito
Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

‘O parecer tem carater meramente opinativo, néao
vinculando a Administracdo ou o0s particulares a sua
motivacdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato
subsequente. J4, entdo, 0 que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua

aprovagao por quem o solicitou.”

Corroborando com tal ensinamento, o Supremo Tribunal Federal

assentou a sua posi¢ao a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgéo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais € do
gue a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico
juridica, que orientard o administrador na tomada da deciséo,
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na pratica do ato administrativo, que se constitui na execucao
ex officio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador. (Mandado
de Seguranca n° 24.5841 Distrito Federal Relator: Min. Marco
Aurélio de Mello — STF).”

Ademais, foram observados os requisitos da Lei Complementar n°
95/1998 e do Decreto Federal n°® 9.191/2014. Eventuais vicios redacionais, de
grafia, concordancia ou de formatacdo poderdo ser corrigidos em redacao final,

mantido o sentido literal do texto.

Quanto ao quérum para aprovacao ser de maioria simples dos votos,
uma vez ndo sendo hipbteses expressas nos artigos 157 e 158 do Regimento

Interno.

DAS CONCLUSOES

Opino pela Constitucionalidade da matéria, realizando este parecer
prévio. Findo portanto o parecer meramente opinativo de acordo com as
precipuas do cargo de Advogado, descritos no Anexo Xll subitem 4.3 em seu
inciso Il da Lei Municipal 1.698/2023

Sapezal-MT 29/05/2025

JULIANO RAFAEL TEIXEIRA ENAMOTO
ADVOGADO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAPEZAL
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