ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE SAPEZAL
PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO
CNPJ: 01.639.708/0001-50

Assunto: Projeto de Lei Executivo n2 027/2025.

Solicitante: Prefeitura Municipal

PARECER JURIDICO N2 085/2025

. RELATORIO

Vem para analise deste Departamento Juridico o Projeto de Lei n2 027/2025, de
autoria do Executivo, que tem por objetivo autorizar a cessdao de uso de bem imdvel
municipal a Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso, para fins de
funcionamento de unidade escolar da rede publica estadual em carater temporario, a fim
de que o mesmo seja apreciado por esta Egrégia Casa do Povo, com a consequente
aprovacao, na forma do Regimento Interno desta Casa.

A presente proposta tem como objetivo principal “a cess@o de uso da unidade
escolar em construgdo localizada no Loteamento Residencial Papagaio, neste Municipio,
denominada "Professor José Ari de Oliveira", se dard pelo prazo de até 3 (trés) anos com
a finalidade de garantir a continuidade da prestagdo do servico educacional até a
conclusdo da construgdo de nova unidade escolar de titularidade do Estado a ser instalada
em nosso municipio.

A presente iniciativa tem por objetivo assequrar que a populacéo estudantil ndo
sofra prejuizos decorrentes da auséncia de espaco fisico adequado enguanto perdurar a
execucdo das obras da unidade escolar estadual. Considerando a essencialidade do direito
fundamental a educacdo, a medida visa atender, de forma eficiente e imediata, a
necessidade de estruturacdo da rede estadual de ensino no Municipio.

Ressalte-se que a cess@o de uso é instrumento juridico legitimo e adequado para
disciplinar a utilizacGo tempordria de bens publicos, permitindo que o Estado de Mato
Grosso exerca, de forma plena, suas atribuicbes constitucionais na drea da educacéo, sem
qualquer prejuizo a autonomia do Municipio.

O prazo estabelecido de 3 (trés) anos, prorrogdvel uma unica vez por até 1 (um)
ano. reveste-se de razoabilidade, haja vista o tempo estimado para a conclusdo da obra,
sendo suficiente para que a transicGo se dé de forma organizada e sem interrupgdes na

oferta de vagas escolares.
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Diante do exposto, evidenciam-se os fundamentos de ordem juridica, social e
administrativa que justificam a proposicGo, razdo pela qual submeto o presente Projeto
de Lei a elevada deliberacéo desta Casa Legislativa, na expectativa de sua aprovagdo.”

E o relatério, passo a andlise juridica da proposta.

Il. FUNDAMENTACAO

A competéncia para legislar sobre a matéria no dmbito municipal é assegurada
pela Constituicdo Federal de 1988, especificamente no art. 30, inciso |, que permite ao
municipio dispor sobre assuntos de interesse local, bem como da Lei Orgédnica Municipal,
em seu artigo 10, |, g.

A cessdo de uso de bem publico é instituto de origem civil, que foi apropriado
pelo direito administrativo em relacdo aos 6rgaos publicos e muito empregada. Ela
consiste no empréstimo, ou na transferéncia provisoria e gratuita da posse de um imdvel,
edificado ou ndo, pertencente a um érgao publico, cedente, a outro, de mesmo nivel de
governo ou de nivel diverso, cessionario, com vista a possibilitar ao ultimo alguma
utilizacdo institucional ou de interesse publico.

Ndo se confunde com a concessdo de uso, com permissdao de uso, com
autorizacdo de uso e nem com a doacdo.

E da esséncia desse instituto a gratuidade. N3o transfere a propriedade, mas
apenas a posse Util. Ndo se confunde com a permissdo de uso, sendo a sua caracteristica
a de ser processada apenas entre entes publicos, enquanto aquela se processa entre
poder publico, permitente, e particular permissionario, além de que pode a permissdo
ser remunerada ou onerosa, enquanto a cessdao ha de ser graciosa.

O principal objetivo da cessdao de uso é viabilizar a utilizacdo de bens publicos
para atividades que sirvam ao interesse coletivo, mesmo que a Administracdo ndo os
utilize diretamente no momento.

Em relacdo a natureza do instituto da Cessdo de Uso, ensina Hely Lopes

Meirelles:

“E a transferéncia gratuita da posse de um bem publico de uma entidade ou
orgdo para outro, a fim de que o cessiondrio o utilize nas condigcdes
estabelecidas nos respectivos termos por tempo certo ou indeterminado. E ato

de colaboracdo entre reparticbes publicas, em que aquela que tem bens
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desnecessdrios aos seus servicos cede o uso a outra que deles estd precisando.
Trata-se, apenas, de transferéncia de posse do cedente para o cessiondrio, mas
ficando sempre a Administracdo-proprietdria com o dominio do bem cedido,
para retomd-lo a qualquer momento ou recebé-lo ao término do prazo
conforme art. 42, Il da Lei 14.063/2020. da cessdo”. (Direito Administrativo

Brasileiro, 35 ed., Malheiros, pdginas 533/534).

O art. 62 da Lei Orgénica dispde que 0s bens imdveis do Municipio ndo podem
ser objeto de utilizacdo gratuita, salvo mediante lei especifica, quando destinados a

pessoas juridicas de direito publico interno, o que ocorre no caso em tela.

Art. 62 Os bens imoveis do Municipio ndo podem ser objeto de doagéo ou de
utilizagdo gratuita, salvo, e mediante lei, se o beneficidrio for pessoa juridica
de direito publico interno, drgdo ou fundagdo de sua administra¢éo indireta ou
entidade de assisténcia social sem fins lucrativos, declarada de utilidade
publica, ou para fins de assentamento de cardter social.

Pardgrafo unico. A alienacdo, a titulo oneroso, de bens imdveis do Municipio
dependerd de autorizacdo prévia da Cdmara municipal e serd precedida de
concorréncia publica, a qual serd dispensada quando o adquirente for uma das
pessoas juridicas de direito publico interno referidas neste artigo, ou para fins
de assentamentos de cardter social.

A Constituicdo Federal estabelece a cooperacdo entre Unido, Estados e
Municipios na promocdo da educacdo, conforme menciona os artigos 23, V, e 211, §49,

CF/88.

Conforme o artigo 205 da CF, a cessdo viabiliza a continuidade do ensino publico,

garantindo o direito fundamental a educacao, sem ferir seus principios constitucionais.

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaborag¢éo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualifica¢do para o trabalho.

Como é uma cessdo gratuita, ndo ha impacto orcamentario, e a manutencao,
conservacao, seguranca, bem como os encargos decorrentes do funcionamento da

unidade escolar serd por conta do cessionario, conforme esclarece o artigo 42 do projeto
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de lei. Logo, o municipio ndo tera despesas, apenas cede temporariamente o espaco

fisico.

Sendo assim, o municipio ndo cria renuncia de receita e nem despesa
continuada, estando preservados os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Para garantir maior seguranca patrimonial, recomenda-se a inclusdo da
matricula do imdvel e cartdrio de registro, tanto no PL como no Termo de Cessdo de Uso,

bem como clausula que assegure a fiscalizacdo municipal sobre a execugdo da cessdo.

Inclui @ matricula do imovel no cartério, para identificacdo clara;
Garante que a Prefeitura possa fiscalizar o cumprimento das obrigacfes;

Prevé reversdao imediata do imdvel se houver descumprimento da finalidade.

. CONCLUSAO

Diante do exposto, o Projeto de Lei n? 027/2025 atende aos requisitos de
constitucionalidade e legalidade, opinando favoravelmente a livre tramitacdo do Projeto.

Necessdrio relembrar aos nobres Edis que um parecer juridico consiste em um
parecer técnico OPINATIVO, que analisa a viabilidade juridica de determinada
providéncia, analisando a ampla juridicidade dela(...) o parecerista a quem incumbe
opinar ndo tem o poder decisério sobre a matéria que lhe é submetida, visto que coisas
diversas sdo opinar e decidir. (CARVALHO FILHO, 2007, p.134).

O quérum para aprovacado da matéria depende de voto favoravel de 2/3 dos

membros da Camara, conforme determina o artigo 158, IV, do Regimento Interno.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Sapezal-MT, 28 de agosto de 2025.

Tatisa Maiara de Azevedo

Diretora Juridica CMS
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