ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE SAPEZAL
PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO
CNPJ: 01.639.708/0001-50

Assunto: PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO N.° 043/2025 — “INSTITUI O
SERVICO PUBLICO DE COLETA SELETIVA E DESTINACAO DE RESIDUOS
DOMICILIARES E ASSEMELHADOS NO MUNICIPIO DE SAPEZAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Solicitante: COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL.

PARECER JURIDICO N° 118/2025

| - RELATORIO

Vem para analise e emissdo de Parecer deste departamento juridico referente ao
projeto de Lei do Executivo n® 043/2025, que tem por objeto instituir e regulamentar no
Municipio de Sapezal a Coleta Seletiva de Residuos Domiciliares e Comerciais.

Consta da Mensagem do Projeto de Lei:

“A presente proposi¢do tem por finalidade estabelecer diretrizes e normas
para a implantacdo, organizacdo e funcionamento do servi¢o publico de
coleta seletiva, triagem, reaproveitamento e destinacéo final ambientalmente
adequada dos residuos domiciliares e assemelhados, em conformidade com
as disposicbes da Lei Federal n® 12.305/2010, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), e do Decreto Federal n® 10.936/2022,
que a regulamenta. A gestéo eficiente dos residuos sélidos urbanos constitui
dever do Poder Publico e direito da coletividade, sendo instrumento essencial
para a preservacao do meio ambiente, promocao da salde publica e melhoria
da qualidade de vida da populacéo. Nesse contexto, a implantacéo da coleta
seletiva representa importante avango para o Municipio de Sapezal,
possibilitando a reducdo do volume de residuos, o reaproveitamento de
materiais reciclaveis e a valorizacao econémica dos residuos. O projeto de
lei também visa promover a incluséo social e produtiva dos coletores de
materiais reciclaveis, por meio da priorizagdo de sua participagdo em
programas e parcerias. Ademais, busca fomentar a educacdo ambiental,
incentivando a conscientizacdo da populacdo quanto & importancia da
separacao correta dos residuos e do descarte responsavel. Com a instituicao
do servigo publico de coleta seletiva e destinacdo adequada de residuos
domiciliares e assemelhados, o Municipio de Sapezal reafirma seu
compromisso com a sustentabilidade, o desenvolvimento urbano ordenado e
a gestdo ambiental responsavel.”

E o sucinto e suficiente relatério.

Segue o0 exame juridico.
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Il - ANALISE JURIDICA
A Constituicao Federal, em seu artigo 225, consagra o direito difuso ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado como essencial a sadia qualidade de vida:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracgoes.

A Carta Maior ainda dispde em seu artigo 24 sobre as competéncias
concorrentes, dentre as quais, o inciso VI traz a competéncia legiferante da “protegdo do
Meio Ambiente ¢ controle da polui¢do”, bem como o artigo 23, inciso VI informa que é
de competéncia comum (material) “proteger o meio ambiente e combater a polui¢cdo em
qualquer de suas formas”.

Neste sentido, cabe a Unido editar as normas gerais (81°, art. 24 da CF/88).

No que concerne aos Municipios, de acordo com o artigo 30, I, Il e V, também
da Constituicdo Federal, exercem a competéncia suplementar; a possibilidade de legislar
quanto as peculiaridades locais e a competéncia para organizar e prestar servicos de
interesse local:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

()

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, 0s servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial; ”

O Superior Tribunal Federal, com fulcro no principio da unicidade da
Constituicdo, assentou pela interpretagdo conjunta dos artigos 24 e 30 da CF/88 em
julgamento com Repercussdo Geral reconhecida, que ao Municipio compete legislar
concorrentemente com a Unido e o Estado, no limite de seu interesse local e desde que
tal regramento seja suplementar e harmoénico com a disciplina dos demais entes
federados:

“O Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente com Uniéo e
Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal regramento seja e
harmonico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art.
24, V1, c/c 30, I e Il, da CRFB). [RE 586.224, rel. min. Luiz Fux, j. 5-3-2015,
P, DJE de 8-5-2015, Tema 145.]”
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“Interpretacdo da Lei municipal paulista 14.223/2006. Competéncia
municipal para legislar sobre assuntos de interesse local. (...) O acérdéo
recorrido assentou que a Lei municipal 14.223/2006 — denominada "Lei
Cidade Limpa™" — trata de assuntos de interesse local, entre os quais, a
ordenacao dos elementos que compdem a paisagem urbana, com vistas a
evitar a poluicdo visual e bem cuidar do meio ambiente e do patriménio da
cidade. [Al 799.690 AgR, rel. min. Rosa Weber, j. 10-12-2013, 13 T, DJE de
3-2-2014.]1”

Quanto ao interesse local, leciona Bernardo Gongalves Fernandes:

“deve haver razoabilidade na andlise da situacdo concreta porque o
interesse que é local seré também regional e também nacional, mas, no caso
especifico da norma em questdo, sera predominantemente (primeiramente)
local. Em linhas gerais, essas atividades de interesse predominantemente
local dizem respeito ao transporte coletivo municipal, coleta de lixo,
ordenacao do solo urbano, fiscalizagdo das condigdes de higiene de bares e
restaurantes, além de outras competéncias que guardem relagdo com as
competéncias administrativas que sdo afetas aos Municipios. (Curso de
Direito Constitucional, 9. ed., rev., ampl. e atual. Salvador: JusPODIVM,
2017, p.890).”

Corroborando ainda com o exposto acima, tem-se a Lei Nacional n.° 12.305

de 2010 instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, com a seguinte redacéo:

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

()

X - gerenciamento de residuos solidos: conjunto de acGes exercidas, direta
ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destinacédo final ambientalmente adequada dos residuos solidos e disposi¢ao
final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal
de gestdo integrada de residuos solidos ou com plano de gerenciamento de
residuos sélidos, exigidos na forma desta Lei;

Art. 4° A Politica Nacional de Residuos Sélidos retine o conjunto de
principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e a¢fes adotados pelo
Governo Federal, isoladamente ou em regime de cooperacéo com Estados,
Distrito Federal, Municipios ou particulares, com vistas a gestéo integrada
e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos solidos.

Art. 8° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Residuos Solidos, entre
outros:

(...)

I11 - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas
relacionadas a implementacdo da responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos;

Art. 18. A elaboracéo de plano municipal de gestédo integrada de residuos
solidos, nos termos previstos por esta Lei, € condi¢do para o Distrito Federal
e 0s Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados,
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destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e
ao manejo de residuos sélidos, ou para serem beneficiados por incentivos
ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal
finalidade.

8 1° Seréo priorizados no acesso aos recursos da Uniéo referidos no caput
0s Municipios que:

| - optarem por solugdes consorciadas intermunicipais para a gestdao dos
residuos solidos, incluida a elaboracdo e implementacdo de plano
intermunicipal, ou que se inserirem de forma voluntaria nos planos
microrregionais de residuos solidos referidos no § 1 o do art. 16;

Il - implantarem a coleta seletiva com a participagdo de cooperativas ou
outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda.”

Destarte, ndo vislumbro impeditivo legal quanto a admissibilidade de

tramitacdo da proposta em apreco.

Por oportuno, quanto a estrutura da proposicdo, constatou-se gue a humeracédo

do “Artigo 25” estd em duplicidade, sendo necessario corrigir tal lapso e realizar a

renumeracao dos artigos subsequentes.

Quanto ao quérum para aprovacao, em razdo da matéria do Projeto de Lei ndo
incidir nas hipoteses previstas nos artigos 157 e 158, do Regimento Interno desta Casa de

Leis, a deliberacdo se dara pela maioria simples dos membros (art. 156).

111 - CONCLUSAO

Pelo Exposto, face Constitucionalidade e legalidade da matéria objeto do Projeto
de Lei do Executivo n.° 043/2025, opino pela admissibilidade de sua tramitacao.

Ressalta-se que este parecer € meramente opinativo e ndo vinculativo, estando
adstrito somente quanto a natureza técnica-juridica da matéria.

E o Parecer, Salvo Melhor Juizo.

Sapezal-MT, 06 de novembro de 2025.
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