ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE SAPEZAL
PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO
CNPJ: 01.639.708/0001-50

Camara Municipal de Sapezal-MT

Assunto: “Altera o Anexo lll, da Lei Complementar n°14, de 28 de maio de
2014, que dispoe sobre a criagao do Codigo Municipal de Meio ambiente de
Sapezal”

Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Sapezal

Parecer Juridico n.123/2025
Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Parecer Juridico referente ao Projeto de Lei Complementar
006/2025, oriundo do Poder Executivo, contendo 02(dois) artigos e 03(trés)
paginas.

Sintese Executiva

O Projeto de Lei Complementar (PLC) n° 006/2025, de iniciativa do
Poder Executivo, que altera o Anexo lll do Cédigo Municipal do Meio
Ambiente (LC n° 014/2014), ¢ Constitucional e Legalmente Viavel’. O PLC n°
006/2025 corrige uma lacuna regulatéria ao incluir a cobranga de Taxa de
Licenciamento Ambiental para Atividades Minerais e promove a coeréncia
interna da norma ao suprimir tipologias inexistentes. Sua tramitagdo exige o

quorum de maioria absoluta.

I. Analise Formal e Técnica Legislativa
1. Iniciativa, Vicio de Tipo e Quorum

o Iniciativa: O PL é oriundo do Poder Executivo. A criacao e alteracao de
tributos (Taxa) e a estruturacdo do poder de policia ambiental
(Licenciamento) é matéria de iniciativa privativa do Chefe do Executivo
(Art. 61, § 1°, II, "b", da Constituicdo Federal, por analogia). Nao ha vicio
de iniciativa.

e Vicio de Tipo: O projeto altera a Lei Complementar Municipal n°
014/2014, sendo corretamente classificado como Projeto de Lei
Complementar. Vicio de Tipo: Ausente.

e Quorum para Aprovagao: Por alterar uma Lei Complementar e tratar de
matéria tributaria (Taxa), exige-se o quérum de maioria absoluta dos

membros da Camara Municipal, conforme Regimento Interno.
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2. Adequagao a Lei Complementar Federal n° 95/98 (Técnica e
Coesao)

O PLC 006/2025 adota a técnica de alteragao integral de Anexo ° para
inserir a nova categoria e a respectiva formula, o que é um método adequado
para garantir a coesao interna da norma.

o« Coeréncia e Coesao Interna: A supressao da categoria "Usinas de
Alcool e Aclcar" deve-se a auséncia dessa tipologia de
empreendimento na realidade local atual. Este ato de saneamento
legislativo elimina elementos desnecessarios da norma, sendo um
avango na qualidade regulatéria. O remanejamento da categoria "Pogos
Tubulares"” também visa uma melhor adequagao a sequéncia légica

das atividades.

Il. Aspectos Juridicos Materiais e Constitucionais

1. Legalidade da Taxa e Competéncia Municipal

A cobranga de Taxa de Licenciamento Ambiental é constitucional, desde
que corresponda ao custo do servi¢o de fiscalizagao e do exercicio do poder
de policia (Art. 145, I, CF/88)".

« Competéncia sobre Mineragao: O Municipio tem competéncia para
licenciar atividades de impacto local, o que inclui a mineragédo para uso
imediato na construcao civil. A Lei Complementar Federal n° 140/2011
(que rege a atuagao cooperativa federativa) permite essa atuacao, desde
que a atividade seja classificada como de impacto local.

« Foérmula e Proporcionalidade: O PLC 006/2025 estabelece a formula
$Pr(URS) = 28,0 + (0,37 \times Autil)$ , onde Autil é a area utilizada em
hectares, limitada a 200 hectares para calculo da taxa. A utilizacdo da
area como base de calculo carece de informacdes que corroborem a

afirmacao.

' Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes
tributos:

II - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao, efetiva ou potencial, de servicos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

Avenida Jau, n°. 1359 SW, Centro - CEP 78.365-000 Sapezal/MT - Fone: (65) 3383-0300



ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE SAPEZAL
PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO
CNPJ: 01.639.708/0001-50

« Politica de Atragao: A fixagcao de um valor que torna as taxas municipais
30% mais baratas que as praticadas no ambito estadual nao &, per
se, ilegal. E uma medida de politica econémica que visa fortalecer a
autonomia municipal no licenciamento ambiental e manter a
atratividade econdémica. No entanto, esta reducdo deve ser técnica e
financeiramente justificada pelo Executivo, comprovando que a taxa ainda
cobre o custo do servigco efetivo (Poder de Policia), conforme a

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF).

O STF? (Tema 217)(apenas um exemplo, havendo outros casos) estabelece que
taxas:

o devem refletir custo real do servigo;

e nao podem ser inferiores ao custo do poder de policia;

« devem ser proporcionais ao porte da atividade.

2. Auséncia de Flexibilizagao Técnica (Vedacao ao Retrocesso)

O Executivo afirma explicitamente que a modificagdo ndo representa
qualquer flexibilizagao nos critérios técnicos de analise ambiental. Essa
declaragéo mitiga o risco de arguigédo de inconstitucionalidade por retrocesso
ambiental (Art. 225, CF/88), pois a alteragao foca apenas no Anexo Il (Taxas e
Classificagdes), e ndo nas regras de protegao e licenciamento, mas nao traz

nenhum Estudo de Impacto?®.

3. Conclusao e Sugestao de Providéncias

O PLC n° 006/2025 é juridicamente viavel e esta alinhado com a
competéncia constitucional municipal.

Sugestiao de Providéncias: a)Exigir do Executivo (Secretaria de

Financas e Meio Ambiente) a Meméria de Calculo da Taxa, demonstrando que

2 < 2. Jurisprudéncia do STF — Tema 217 (RE 588.322)
“E constitucional taxa de renovagdo de funcionamento e localiza¢io municipal, desde que efetivo o
exercicio do poder de policia, demonstrado pela existéncia de 6rgdo e estrutura competentes para o
respectivo exercicio.>
3 < Cédigo Municipal de Meio Ambiente de Sapezal
Art. 6° Sdo instrumentos da politica municipal de protecdo e conservagdo ambiental:
VII - A avaliagdo de impactos ambientais e analises de riscos>
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os coeficientes (28,0 e 0,37) cobrem integralmente o custo efetivo da
fiscalizagdo ambiental municipal, em cumprimento ao Art. 13, § 3° da Lei
Complementar n°® 140/20114; b) Nao ha estudo de impacto regulatério®; ¢)Nao
ha demonstracdo de aumento/adequacéao da estrutura administrativa;d)Nao ha
memoria de célculo da taxa®; e)Ndo ha parecer técnico ambiental interno
demonstrando a auséncia de impacto ambiental’”. Opino pela
Constitucionalidade da matéria, mas aponto as sugestdes e providéncias. Este
parecer € meramente opinativo € nao vinculativo ao Presidente da Camara .De
acordo com as atribuigdes descritas na Lei Municipal 1.698/2023, Anexo XIlI,

subitem 4.3 inciso VIII.

Sapezal-MT,12/11/2025
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4 < Art. 13. Os empreendimentos e atividades sdo licenciados ou autorizados, ambientalmente, por um
unico ente federativo, em conformidade com as atribuigdes estabelecidas nos termos desta Lei
Complementar.
§ 32 Os valores alusivos as taxas de licenciamento ambiental e outros servigos afins devem guardar
relagdo de proporcionalidade com o custo e a complexidade do servigo prestado pelo ente federativo. >
S<
Cédigo Municipal de Meio Ambiente Art. 16 Cabera ao 6rgdo municipal de Meio Ambiente,
conjuntamente com os orgdos federais e estaduais, exigir, na forma da legislacdo vigente, a realizagdo de
estudo prévio de impacto ou analise de risco para instalagdo, operagdo e desenvolvimento de atividades
que, de qualquer modo, possam degradar o Meio Ambiente.>
¢ < Jurisprudéncia do STF — Tema 217 (RE 588.322)
“E constitucional taxa de renovagdo de funcionamento e localizagio municipal, desde que efetivo o
exercicio do poder de policia, demonstrado pela existéncia de 6rgdo e estrutura competentes para o
respectivo exercicio.>>
7 < Codigo Municipal de Meio Ambiente de Sapezal
Art. 6° Sdo instrumentos da politica municipal de protecdo e conservagdo ambiental:
VII - A avaliagdo de impactos ambientais e analises de riscos>
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