ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE SAPEZAL
PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO
CNPJ: 01.639.708/0001-50

Assunto: PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO N.° 004/2026 — “ALTERA A LEI
N.°1.541 DE 15 DE ABRIL DE 2020”.

Solicitante: COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL.

PARECER JURIDICO N° 011/2026

. RELATORIO

Vem para analise e emissdo de Parecer deste departamento juridico referente ao
Projeto de Lei do Executivo n® 004/2026, que tem por objeto alterar a Lei Municipal n.°
1.541/2020, que dispde sobre a alienacdo de imdveis localizados no loteamento comercial
Hilario Dal Alba Scariote no ambito do Programa de Desenvolvimento Econdmico
Industrial de Sapezal — PRODES-IndUstria. A alteracdo na proposicdo visa suspender a
contagem dos prazos de caréncia para pagamento, bem como dos prazos relativos a
construcdo e ao inicio de funcionamento dos empreendimentos, em virtude da néo
concluséo integral das obras de infraestrutura do loteamento.

Em suas razdes, o Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal justifica a
necessidade de alteracdo da norma tendo em vista que a “inexecucdo de parte da
infraestrutura decorre de fatores alheios a vontade do Municipio, a exemplo da
implantacdo da rede de energia elétrica, cujo processo licitatdrio restou fracassado, uma
vez que nenhuma das propostas apresentadas atendeu as exigéncias técnicas e
administrativas necessarias ao atendimento da demanda municipal. Informa-se, ainda,
gue novo procedimento licitatorio sera oportunamente deflagrado, encontrando-se, no
momento, em fase final de preparacéo.”

Afirma, que com “Nesse contexto, mostra-se juridicamente inadequado e
desarrazoado que os licitantes vencedores sejam onerados pela continuidade da
contagem dos prazos legalmente estabelecidos, sem que haja a efetiva entrega de toda a
infraestrutura indispensavel ao pleno funcionamento dos empreendimentos. Tal
circunstancia inviabiliza, de forma objetiva, o inicio das atividades, afastando a
possibilidade de cumprimento regular das obrigacdes previstas. .

Por fim, alega que “a suspensdo da contagem dos prazos revela-se medida

necessaria e proporcional, destinada a preservar o equilibrio juridico e a seguranca das
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relacbes administrativas, evitando prejuizos indevidos aos empreendedores e
assegurando a razoabilidade na aplicacéo da legislacéo vigente.”
E o sucinto e suficiente relatorio.

Segue 0 exame juridico.

1. ANALISE JURIDICA

O presente Projeto de Lei, versa sobre matéria de interesse local, encontrando
amparo constitucional na competéncia atribuida aos Municipios pelo art. 30, inciso I, da
Constituicao Federal de 1988, in verbis.

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; ”

Tal prerrogativa é ratificada pela legislacdo municipal, especificamente no Art.
10, inciso I, alineas “g” e “x” da Lei Orgénica do Municipio de Sapezal, vejamos:

“Art. 10 Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assunto de interesse local, especialmente sobre:

x) politica de desenvolvimento Municipal.”

No que tange a iniciativa para a deflagracdo do processo legislativo, o Prefeito
Municipal tem a iniciativa privativa para propor projetos de lei, cujo a matéria versar

sobre a alienagdo de bens imoveis, de acordo com o artigo 54 inciso V11l da Lei Orgéanica

Municipal de Sapezal:

“Art. 54 Compete privativamente ao Prefeito Municipal:

(..)

VIII - alienar bens imdveis mediante prévia e expressa autorizacao legislativa; ”

Conforme consta da justificativa do Poder executivo, a inexecugdo parcial da
infraestrutura decorre de fatores alheios a vontade dos adquirentes, consubstanciados no

insucesso do certame licitatorio para a rede elétrica (licitacdo fracassada). No Direito

Administrativo, tal circunstancia configura Fato da Administracdo, o qual impede o
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particular de usufruir do bem e, consequentemente, de cumprir com suas obrigacoes de
pagamento, edificacdo e operacéo.

O autor Hely Lopes Meirelles define o Fato da Administracdo como qualquer
impedimento estatal que retarda a execucdo da avenca:

"Fato da administracéo é toda acao ou omissdo do Poder Publico que, embora

ndo dirigida diretamente ao contrato, nele incide, retardando ou impedindo a

sua execucdo. [...] O fato da administracdo é um evento administrativo que,

embora estranho ao contrato, repercute sobre ele, tornando-se uma barreira a

sua normal execucdo pelo contratado.”( MEIRELLES, Hely Lopes. Direito

Administrativo Brasileiro. 442 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2020.)

O Especialista em licitacdes, Marcal Justen Filho aborda a questdo sob a Gtica
da impossibilidade de cumprimento por culpa da Administracéo:

"A Administracdo ndo pode exigir do particular o cumprimento de obrigacoes

se ela propria ndo implementou as condicGes prévias necessarias. O

inadimplemento da Administracdo — seja por acdo, seja por 0missao

retardataria — desonera o particular do cumprimento de prazos que dependiam
da providéncia estatal ndo realizada."( JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios

a Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/2021. 22 ed. Séo

Paulo: Revista dos Tribunais, 2023.)

A alteracdo proposta a Lei Municipal n°® 1.541/2020, mediante a insercdo do Art.
5°-A e do § 3°ao Art. 7°, visa a resguardar o carater comutativo das obrigacdes assumidas
entre a Administracdo Publica e os particulares. No Direito Administrativo, a
exigibilidade das obrigacbes do administrado (pagamento e edificacdo e operacdo)
encontra-se intrinsecamente vinculada ao cumprimento dos encargos prévios do
Municipio (entrega da infraestrutura basica).

Destarte, a suspensdo da contagem dos prazos de caréncia e das parcelas de
pagamento, enquanto pendente a "efetiva entrega das obras", evita o enriquecimento sem
causa do Erario, que nao pode exigir o adimplemento financeiro sem antes disponibilizar
0 objeto em condic¢es plenas de uso.

No gue tange aos prazos para aprovacao de projetos e inicio das atividades (Art.
7°, 8 39), a norma proposta reconhece a impossibilidade objetiva de cumprimento por
parte dos empreendedores. A auséncia de rede de energia elétrica, decorrente do insucesso

do certame licitatorio anterior (licitacdo fracassada), caracteriza-se como obstaculo de
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forca maior ou fato da administracdo, o qual impede o exercicio da atividade econémica
pretendida pelos adquirentes com a aquisi¢éo do lotes.

A retomada da contagem do prazo apenas ap6s a ""conclusao e entrega formal”
da infraestrutura assegura a Seguranca Juridica, impedindo que os beneficiarios sejam
penalizados com a caducidade de prazos ou rescisdes contratuais por atrasos aos quais
ndo deram causa.

Assim, as alteracdes legislativas ora analisadas apresentam-se juridicamente
higidas, fundamentadas na necessidade de reequilibrio das relaces administrativas e na
protecdo da boa-fé dos licitantes, sendo a entrega formal da infraestrutura o marco

temporal ldgico e justo para o inicio da fluéncia das obrigacdes contratuais.

Destarte, ndo vislumbro impeditivo legal quanto a proposta em apreco.

Quanto ao quorum para aprovacao, em razdo da matéria do Projeto de Lei alterar
dispositivos da Lei Municipal n.° 1.541/2020, a qual tem por objeto a alienacdo de bens
imdveis, deverad atender a hip6tese expressa do artigo 158, inciso IV, do Regimento

Interno desta Casa de Leis, ou seja, dois ter¢os dos membros da Camara.

111 - CONCLUSAO

Pelo Exposto, face Constitucionalidade e legalidade da matéria objeto do Projeto
de Lei do Executivo n.° 004/2026, opino pela admissibilidade de sua tramitacao.
Ressalta-se que este parecer € meramente opinativo e ndo vinculativo, estando
adstrito somente quanto a natureza técnica-juridica da matéria.
E o Parecer, Salvo Melhor Juizo.
Sapezal-MT, 24 de fevereiro de 2026.
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