ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE SAPEZAL
PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO
CNPJ: 01.639.708/0001-50

Assunto: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 001/2026 — “PROMOVE
ALTERACAO NA LElI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N.°010/2013 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Solicitante: COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL.

PARECER JURIDICO N° 017/2026

. RELATORIO

Vem para analise e emissdo de Parecer deste departamento juridico referente ao
Projeto de Lei Complementar n® 001/2026, que tem por objeto alterar a Lei Complementar
Municipal n.° 010/2013, Cddigo de Obras. A alteracdo na proposi¢do visa, em suma,
tornar obrigatdria a apresentacdo de certiddo de regularidade declaratéria do ISSQN para
a instrucdo do pedido de vistoria voltado a emissao do “Habite-se”.

Em suas razdes, o Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal justifica a
necessidade de alteracdo da norma:

“Objetiva-se, com esta propositura, inserir na legislacdo urbanistica a

obrigatoriedade de apresentacdo de certiddo de regularidade declaratéria do

Imposto Sobre Servi¢os de Qualquer Natureza (ISSQN) para a instrucédo do

pedido de vistoria voltado a emissao-do "Habite-se".

A medida consagra o Principio da Eficiéncia, estabelecendo a necessaria

interoperabilidade entre os setores de fiscalizagdo urbanistica e tributaria, pois

a existéncia de processos estanques/isolados labora em desfavor do interesse

publico, materializado, no caso, na eficiéncia arrecadatoria.

Um exemplo cotidiano de interoperabilidade entre diferentes setores

administrativos em prol da eficiéncia tributéria ocorre na legislacéo de transito.

O Cddigo de Transito Brasileiro (Lei Federal n® 9.503/1997) proibe a expedicéo

do Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV) caso existam

débitos de IPVA (art. 131, § 2 0), dispositivo que foi validado pelo STF na ADI

2998..”

E o sucinto e suficiente relatorio.

Segue o exame juridico.
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1. ANALISE JURIDICA

O presente Projeto de Lei, versa sobre matéria de interesse local, encontrando
amparo constitucional na competéncia atribuida aos Municipios pelo art. 30, inciso | da
Constituicao Federal de 1988, in verbis.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Tal prerrogativa é ratificada pela legislacdo municipal, especificamente no Art.
10, inciso I, alinea “f” e inciso XIV da Lei Orgéanica do Municipio de Sapezal, vejamos:

“Art. 10 Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assunto de interesse local, especialmente sobre:

X1V - promover iniciativas e atos que assegurem a plenitude da sua autonomia

constitucionalmente assegurada.

No que tange a iniciativa para a deflagracdo do processo legislativo, o Prefeito
Municipal tem a iniciativa privativa para propor projetos de lei, cujo a matéria versar
sobre a alienacao de bens imdveis, de acordo com o artigo 54 inciso VII da Lei Organica
Municipal de Sapezal:

“Art. 54 Compete privativamente ao Prefeito Municipal:

(..

VIl - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracio

municipal ”’

A proposta visa a alteragdo do Codigo de Obras, com o fito de estabelecer a
obrigatoriedade de apresentacdo da Certiddo de Regularidade Declaratoria do Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) como requisito instrutorio indispensavel
ao requerimento de vistoria e subsequente expedicdo do Certificado de Conclusdo de

Obra ("Habite-se™), acrescentando o §83° ao Artigo 24, in verbis:
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PATE. 24 o

83° O pedido de vistoria para a emissdo do "Habite-se™ deverd ser
obrigatoriamente instruido com a certidao de regularidade declaratéria do
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) incidente sobre a
respectiva obra, expedida pelo 6rgdo fazendario municipal, nos termos da

legislacdo tributaria." (NR)

A medida sob exame encontra arrimo no Principio da Eficiéncia Administrativa
(Art. 37, caput, CF/88) e materializa o conceito de interoperabilidade organizacional. A
implementacdo de mecanismos de interoperabilidade entre a Fiscalizacdo Urbanistica e a
Tributaria municipal busca erradicar um fluxo administrativo fragmentado. A atuacédo
desconexa desses 6rgdos mitiga a supremacia do interesse publico, prejudicando a
otimizacdo das receitas decorrentes do ISSQN e a transparéncia dos dados cadastrais
indispensaveis a justica fiscal.

Reitera-se que, ndo configura san¢do politica ou meio coercitivo de cobranca —
praticas vedadas pelas Sumulas 70, 323 e 547 do STF — uma vez que ndo condiciona a
licenca (Habite-se) ao pagamento do tributo, mas tdo somente a sua regularidade
declaratoria.

Tal providéncia garante que o Fisco Municipal tome ciéncia da ocorréncia do
fato gerador e da respectiva base de calculo, permitindo a formalizacdo do crédito
tributario por meio da confisséo de divida pelo sujeito passivo.

Este mecanismo de inducdo ao adimplemento e controle de arrecadacdo foi
submetido ao crivo do Supremo Tribunal Federal na ADI 2.998%, oportunidade na qual a

Corte Constitucional validou a constitucionalidade da medida, onde, no caso

! AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. IMPUGNAQAO A DIVERSOS DISPOSITIVOS
CONSTANTES DO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO — CTB. PREJUDICIALIDADE DA
ANALISE QUANTO AO ART. 288, § 2°; IMPROCEDENCIA DA ACAO COM RELAGCAO AOS ARTS.
124, VIII; 128 E 131, § 2°. APLICACAO DE INTEPRETACAO CONFORME AO PARAGRAFO
UNICO DO ART. 161: IMPOSSIBILIDADE DE ESTABELECIMENTO DE SANCAO POR PARTE DO
CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO - CONTRAN. CONTRARIEDADE AO PRINCIPIO DA
RESERVA LEGAL: INCONSTITUCIONALIDADE DA EXPRESSAO “OU RESOLUCOES DO
CONTRAN” CONSTANTE DO CAPUT DO ART. 161. ACAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. | — O § 2° do art. 288 do CTB foi revogado pela Lei 12.249/2010. Il — N&o ha qualquer
inconstitucionalidade quanto aos arts. 124, inciso VIII; 128; 131, § 2°. 11l — E inconstitucional o
estabelecimento de sancdo por parte do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN. Acéo julgada
procedente quanto ao paragrafo Unico do art. 161. IV — A expressdo “ou das resolugdes do CONTRAN”
constante do caput do art. 161 contraria o principio da reserva legal. V — Acéo julgada parcialmente
procedente.
Avenida Jau, n°. 1359 SW, Centro - CEP 78.365-000 Sapezal/MT - Fone: (65) 3383-0300




ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE SAPEZAL
PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO
CNPJ: 01.639.708/0001-50

exemplificado, o regime estabelecido pelo Cddigo de Transito Brasileiro (Lei Federal n°
9.503/1997), subordina a expedicdo do Certificado de Registro e Licenciamento de
Veiculo (CRLV) a quitacdo de débitos relativos ao IPVA, reconhecendo a legitimidade
do Estado em condicionar atos administrativos de fruicdo patrimonial a regularidade das

obrigacOes acessorias e principais a eles vinculadas.

Assim, a propositura guarda estreita consonancia com o ordenamento juridico
patrio. Promove a modernizacdo dos ritos arrecadatorios e assegura a constituicdo do
crédito tributario, limitando-se a disciplinar o cumprimento de obrigaces acessorias, 0

que tende a reduzir a inadimpléncia e incrementar a arrecadacdo do Municipio de Sapezal.

Destarte, ndo vislumbro impeditivo legal quanto a proposta em apreco.

Quanto ao quorum para aprovacdo, em razdo da matéria do Projeto de Lei,
devera atender a hipdtese expressa do artigo 157, inciso Il, do Regimento Interno desta

Casa de Leis, ou seja, maioria absoluta dos membros

111 - CONCLUSAO

Pelo Exposto, face Constitucionalidade e legalidade da matéria objeto do Projeto
de Lei Complementar n.° 001/2026, opino pela admissibilidade de sua tramitacao.
Ressalta-se que este parecer € meramente opinativo e ndo vinculativo, estando
adstrito somente quanto a natureza técnica-juridica da matéria.
E o Parecer, Salvo Melhor Juizo.
Sapezal-MT, 04 de marco de 2026.
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