ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE SAPEZAL
PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO
CNPJ: 01.639.708/0001-50

Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Sapezal

PARECER JURIDICO n. 40/2026

Projeto de Lei Legislativo n° 18/2026
Assunto: Altera a Lei Municipal n°® 1.781/2024, que dispde sobre a divulgagao,
no site da Prefeitura Municipal de Sapezal/MT, dos dados basicos de todas as
obras publicas municipais em andamento, para acrescer obrigacéo de QR Code

nas placas informativas.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico acerca do Projeto de Lei
Legislativo n° 18/2026, de iniciativa parlamentar, cuja finalidade € acrescentar
o art. 3°-A a Lei Municipal n® 1.781/2024, para determinar que as obras publicas
municipais em andamento contenham, em suas placas informativas, QR Code
direcionando o cidadao a pagina oficial da respectiva obra no sitio eletrénico da
Prefeitura, onde estejam disponiveis os dados basicos ja exigidos pela legislagao
local. A justificativa da proposta afirma que a alteragdo busca ampliar a
transparéncia, o controle social e o acesso imediato as informacdes sobre objeto,
valor, prazo, empresa contratada, estagio de execugao e aditivos contratuais.

Vejamos um trecho da Mensagem: “ Embora a legislagéo ja determine a
divulgagéo dos dados basicos no site oficial da Prefeitura, mostra-se necessario
assegurar que tais informagbes sejam facilmente acessadas também no proprio
local da obra, mediante a inser¢ao de Cdodigo de Resposta Rapida(QR CODE)
nas placas informativas. A medida fortalece os principios da publicidade,
transparéncia e eficiéncia administrativa, permitindo que qualquer cidadéao, de
forma imediata e simples, consulte informagées como objeto, valor, prazo
empresa contratada, estagio de execugdo e eventuais aditivos contratuais.”

E o relatorio.

Passo a analise.

| - DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL
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A matéria insere-se, em principio, no ambito do interesse local, pois
versa sobre transparéncia de obras publicas municipais, publicidade
administrativa e controle social sobre a execu¢ado de contratos e intervencdes
custeadas pelo Municipio. A Constituicao atribui aos Municipios competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local, e o texto constitucional também
submete a Administracdo Publica municipal ao principio da publicidade. A Lei de
Acesso a Informacgéo, por sua vez, impde a divulgagao ativa, em local de facil
acesso, de informacodes de interesse coletivo, sem necessidade de provocacgao
do cidad&o.

Além disso, a Lei n°® 14.133/2021 reforca a centralidade da publicidade e
da transparéncia nas contratacdes publicas ao instituir o PNCP' como sitio
eletrébnico oficial para divulgacdo centralizada de informagbes contratuais.
Embora o projeto local nao replique o PNCP, ele atua em sentido convergente:
facilita, no plano municipal e no ponto fisico da obra, o acesso do cidadao as
informacgdes ja publicadas ou que devem ser publicadas pela Administragao.

Il - DA INICIATIVA LEGISLATIVA

Sob o aspecto da iniciativa, ndo se identifica, em tese, vicio formal
insanavel.

O Projeto de Lei é de autoria de vereadores e nao cria secretarias, néo
reestrutura 6rgaos, ndo altera regime juridico de servidores, ndo cria cargos, nem
interfere diretamente na direcdo superior da Administragdo. O nucleo da
proposicao € a criacdo de uma obrigacao de transparéncia material

relacionada a execugao de obras publicas, o que, a luz da jurisprudéncia do STF,

U Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio eletronico oficial destinado
a:

§ 3° O PNCP devera, entre outras funcionalidades, oferecer:

VI - sistema de gestdo compartilhada com a sociedade de informacgdes referentes a execugdo do contrato,
que possibilite:

a) envio, registro, armazenamento e divulgacdo de mensagens de texto ou imagens pelo interessado
previamente identificado;

b) acesso ao sistema informatizado de acompanhamento de obras a que se refere o inciso Il do caput do
art. 19 desta Lei;

¢) comunicacdo entre a populacdo e representantes da Administragdo e do contratado designados para
prestar as informacdes e esclarecimentos pertinentes, na forma de regulamento;

d) divulgagdo, na forma de regulamento, de relatdrio final com informagdes sobre a consecucao dos
objetivos que tenham justificado a contratagdo e eventuais condutas a serem adotadas para o
aprimoramento das atividades da Administracao.
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nao se confunde com ingeréncia indevida em matéria de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo.

O ponto mais relevante aqui é o Tema 917 da repercussao geral: 0o STF
fixou a tese de que nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragcao, nao trate da
sua estrutura ou da atribuicao de seus 6rgaos nem do regime juridico de
servidores publicos. Em outro precedente noticiado pelo proprio STF, a Corte
também admitiu lei municipal de origem parlamentar que regulamenta
informacgcdes a serem divulgadas em farmacias publicas, assentando que a
simples exigéncia de transparéncia nao invade, por si so, a reserva de iniciativa

do Executivo :

Tema 917 - Competéncia para iniciativa de lei municipal que preveja a obrigatoriedade Ha Repercussio?
de instalagdo de cameras de seguranga em escolas publicas municipais e cercanias.

Sim
Relator(a):
MIN. GILMAR MENDES
Leading Case:

ARE 878911

Descrigdo:
Recurso extraordindrio em que se discute, a luz dos arts. 24, XV; 30, | e II; 74, XV; e 227 da Constituicdo Federal, a competéncia para a iniciativa de lei municipal que
preveja a obrigatoriedade de instalacdo de cameras de seguranca em escolas publicas municipais e cercanias.

Tese:
N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus orgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, 8 19, 11,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 878.911 RIO DE JANEIRO RELATOR RECTE.(S)
ADV.(A/S) RECDO.(A/S) ADV.(A/S) : MIN. GILMAR MENDES :
CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO : JOSE LUIS GALAMBA
MINC BAUMFELD E OUTRO(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DO
RIO DE JANEIRO : ANDRE TOSTES

Recurso extraordinario com agravo. Repercusséo geral. 2. Agdo Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio
de Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia.
N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuigcdo de seus érgaos nem do regime juridico
de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmacao da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario
provido.

Assim, a mera circunstancia de o projeto demandar providéncias
administrativas ou custos marginais de execugdo nao desloca

automaticamente a iniciativa para o Poder Executivo, desde que n&o haja
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invasao do nucleo de organizagao administrativa reservado constitucionalmente.
Esse €, a meu ver, o caso dos autos.

Ill —- DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DO MERITO

No mérito, a proposi¢cao se harmoniza com os principios da publicidade,
transparéncia, eficiéncia e controle social. A Lei Municipal n° 1.781/2024 ja
determina a divulgacao, no site oficial da Prefeitura, de dados como foto da obra,
local, finalidade, numero do contrato, prazo, valor, aditivos, empresa contratada,
engenheiro responsavel, estagio atual e status da obra. O PLL n°® 18/2026 nao
altera essa ldégica; ele apenas cria um mecanismo adicional de acesso, por
meio de QR Code nas placas fisicas, aproximando a informagao publica do
cidadao que esta diante da prépria obra.

Sob perspectiva material, trata-se de medida compativel com a
transparéncia ativa prevista no art. 8°2 da LAl, que exige divulgacdo de
informagdes em local de facil acesso.

Também ha aderéncia a légica contemporanea de governo digital® e
de ampliacdo dos canais de acesso a informagao publica. A medida é simples,
de baixo custo relativo e com potencial de elevar a fiscalizacao cidada sobre
execucao fisica e financeira de obras, inclusive quanto a prazo, aditivos e
empresa executora.

Por isso, o mérito legislativo é favoravel.

IV — DOS PONTOS DE ATENCAO NAO EXPLICITADOS NO
PROJETO

Embora o projeto seja meritério e, em tese, constitucional, ha aspectos
relevantes que merecem corregdo ou aperfeicoamento.

1. Alcance temporal e possivel conflito com a Lei n° 1.781/2024

2 < Art. 8° K dever dos 6rgios e entidades piiblicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacio em local de facil acesso, no A&mbito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. >

3 <Lei Federal 14.129/2021 Art. 1° Esta Lei dispde sobre principios, regras e instrumentos para o
aumento da eficiéncia da administrag@o publica, especialmente por meio da desburocratizagdo, da
inovacao, da transformagao digital e da participagdo do cidaddo.

Paragrafo tinico. Na aplicagao desta Lei devera ser observado o disposto nas Leis n°s 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacgao), 13.460, de 26 de junho de 2017, 13.709. de 14 de
agosto de 2018 (Lei Geral de Prote¢ao de Dados Pessoais), e 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo
Tributario Nacional), e na Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001.

>
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A Lei n® 1.781/2024 dispbe, em seu art. 6°, que ela se aplica as obras
iniciadas a partir de sua entrada em vigor. Ja o novo art. 3°-A proposto usa a
expressao “todas as obras publicas municipais em andamento”, o que pode
abarcar também obras iniciadas antes da vigéncia da lei original e até contratos
que nao continham essa obrigacao. Isso gera duvida interpretativa e risco de
conflito normativo interno.

2. Impacto sobre contratos em execugao

Como a lei original ja determina que suas obrigagdes sejam expressas
no edital e exigidas contratualmente, a nova obrigacdo de QR Code, se aplicada
a contratos em vigor sem clausula correspondente, pode exigir ajuste
operacional ou até discussdo sobre quem arcara com custo de adaptagcdo da
placa. O ponto ndo torna o projeto inconstitucional, mas recomenda regra de
transicdo* para evitar litigios desnecessarios ou alegagdes de desequilibrio
contratual.

3. Falta de disciplina minima sobre a pagina de destino

O texto manda o QR Code direcionar a “pagina especifica da respectiva
obra no site oficial da Prefeitura”, mas nao deixa claro se essa pagina devera
conter apenas os dados do art. 2° da lei ou também histérico de atualizacao,
aditivos, paralisacdes e reinicios. E recomendavel explicitar que o QR Code
levara a pagina oficial da obra, com os dados legais atualizados, sem prejuizo
da atualizacdo mensal ja prevista no art. 4° da Lei n° 1.781/2024.

4. Vigéncia imediata

O art. 2° do projeto prevé vigéncia na data da publicagdo. Para obras em
andamento, essa vigéncia imediata pode ser excessivamente abrupta. Uma
vacatio legis curta, de 30 dias, tende a ser juridicamente mais prudente,
preservando a efetividade sem comprometer a execugao contratual nem gerar
descumprimento automatico no dia seguinte a publicagao.

5. Técnica legislativa

A técnica de acréscimo de artigo “3°-A” é compativel com a LC n°
95/1998. Ainda assim, recomenda-se aperfeicoar a redacdo para tornar o

4 < Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretacdo ou orientagdo

nova sobre norma de contetido indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito,

devera prever regime de transicdo quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de

direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.>
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dispositivo mais preciso, especialmente quanto ao alcance e a atualizagdo. ALC
n° 95 rege a elaboracgao, redacéo, alteragao e consolidacéo das leis, e orienta
justamente esse tipo de clareza redacional.

6. Acessibilidade e efetividade pratica

Nem todo cidadéo utiliza QR Code ou possui conectividade instantanea.
Isso ndo invalida a proposta, mas indica que o QR Code deve ser visto como
meio adicional, ndo substitutivo, de transparéncia. As informagdes essenciais
continuam devendo constar nas placas e no portal, conforme a lei vigente.

7. LGPD e minimizagao de dados

Como o link levara a pagina publica da obra, € importante que a
Administracdo exponha apenas os dados necessarios ao controle publico ja
previstos em lei, evitando inserir informagdes pessoais nao indispensaveis. O
projeto nao cria, por si, um problema de LGPD, mas sua execugao deve observar
o “Principio da minimizag&o™.

V — DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Nao visualizo, no plano abstrato, vicio de constitucionalidade financeira
capaz de barrar a tramitacdo do projeto apenas porque ele pode gerar algum
custo administrativo.

A jurisprudéncia do STF, no Tema 917, afasta a tese de
inconstitucionalidade formal automatica pelo simples fato de a lei de origem
parlamentar impor despesa a Administracdo. Contudo, a implementagao
concreta da medida deve observar os arts. 16 e 17 da LRF caso dela decorra
aumento de despesa relevante ou despesa obrigatéria de carater continuado.

Aqui, o custo aparente é de baixa magnitude e normalmente absorvivel
na gestao ordinaria da comunicacgao visual das obras. O cuidado maior esta nos
contratos em andamento, caso o Municipio pretenda exigir adaptagédo imediata
de placas ja instaladas sem disciplina transitoria. Por isso, a solu¢gdo mais segura
nao € reprovar a proposi¢cao, mas sim aperfeicoa-la com regra de transicao.

VI - CONCLUSAO

5 < Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais deverdo observar a boa-fé e os seguintes
principios:
IIT - necessidade: limitacdo do tratamento ao minimo necessario para a realizacio de suas
finalidades, com abrangéncia dos dados pertinentes, proporcionais e nio excessivos em relacio as
finalidades do tratamento de dados; >
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Diante do exposto, opino favoravelmente a tramitagcao e a aprovagao

do Projeto de Lei Legislativo n® 18/2026, por entender que:

1.

ha competéncia legislativa municipal para disciplinar transparéncia e
controle social sobre obras publicas locais;

nao se verifica vicio formal de iniciativa, pois a proposta nao trata da
estrutura administrativa, do regime juridico de servidores nem da criagéao
de 6rgaos ou cargos, enquadrando-se na orientagao firmada pelo STF no
Tema 917;

o mérito é legitimo e adequado, por reforcar os principios da
publicidade, transparéncia e eficiéncia e por ampliar a concretizacao da
transparéncia ativa;

o texto, porém, deve ser aperfeigcoado, sobretudo quanto ao alcance
temporal, a transicdo para contratos/obras em curso e a precisao técnica

da redacéo.

Opino pela Constitucionalidade da matéria, se forem feitas as devidas

alteracbes acima. Este parecer € meramente opinativo e ndo vinculativo ao

Presidente da Camara .De acordo com as atribui¢gdes descritas na Lei Municipal
1.654/2022, Anexo XllIl, subitem 4.3 inciso VIII.

Sapezal-MT, 13/04/2026

JULIANO RAFAEL TEIXEIRA ENAMOTO

Procurador da Camara Municipal de Sapezal
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